Wyrok z dnia 20 czerwca 1996 r.
[l ARN 13/96

Brak wpisu wydatkéw podatnika do ksiegi podatkowej nie przesadza o jej
nierzetelnosci.

Przewodniczgcy SSN: Janusz tetowski, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz,
Andrzej Kijowski, Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrobel (sprawozdawca),

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Waldemara Grudzieckiego, po roz-
poznaniu w dniu 20 czerwca 1996 r. sprawy ze skargi Przedsiebiorstwa Handlowo-
Importowego "P." w B.B. na decyzje |zby Skarbowej w B.B. z dnia 7 czerwca 1994 r.,
[...] w przedmiocie utraty prawa do zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego
z nowo uruchomionej dziatalnosci gospodarczej, na skutek rewizji nadzwyczajnej
Rzecznika Praw Obywatelskich [...] od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-
Osrodka Zamiejscowego w Katowicach z dnia 12 pazdziernika 1995r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Ad-
ministracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Katowicach do ponownego rozpoznania

Uzasadnienie

Urzad Skarbowy w B.B. decyzjg z dnia 4 pazdziernika 1993 r. [...] orzekt o utracie
przez przedsiebiorstwo Handlowo-Importowe AP.@ spotka cywilna Heleny B. i
Wiadystawy Z. prawa do zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego za okres
od dnia 1 stycznia 1991 r. do dnia 8 lipca 1991 r. z tytutu nowo uruchomionej
dziatalnosci w zakresie handlu hurtowego i detalicznego artykutami spozywczymi i
przemystowymi. W ocenie organu podatkowego pierwszej instancji Spétka prowadzita
nierzetelnie podatkowg ksiege przychodow i rozchodow, co w swietle § 7 ust. 5
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1990 r. w sprawie zwolnienia od
podatkow obrotowego i dochodowego podatnikéw osiggajgcych przychody z niektdrych
rodzajéw nowo uruchomionej dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 35, poz. 203)
stanowi podstawe do cofniecia zwolnienia. Nierzetelno$c¢ ta dotyczyta nieujecia trzech
pozycji po stronie kosztéw uzyskania przychoddw, tj. braku wpisu w ksiedze podatkowej
rachunku [...] z dnia 4 lutego 1991 r. Przedsiebiorstwa Spedycji Miedzynarodowej AH.@
na kwote 223.000. zt, braku zaksiegowania w pozycji 148 tej ksiegi kwoty w wysokosci
3.900.000. zt w dniu 2 stycznia 1991 r. z tytutu naleznosci celnych od wyrobdéw
tekstylnych oraz braku wpisu noty ksiegowej [...] z dnia 15 kwietnia 1991 r. na kwote
46.104.800. zt tytutem sktadowego uiszczong dnia 23 kwietnia 1991 r.

Od powyzszej decyzji Urzedu Skarbowego wnidst odwotanie petnomocnik ws-
polniczek podnoszac, ze niezaksiegowanie naleznosci tytutem sktadowego nastgpito na
skutek nieskierowania do Spotki powyzszej noty, zas pozostate kwoty zostaty objete
rozliczeniem w ramach ryczattu za uzywanie prywatnego samochodu do celéw
stuzbowych i w tej formie zaksiegowane.

Izba Skarbowa w B.B. decyzjg z dnia 7 czerwca 1994 r. [...], po rozpoznaniu



odwotania Spoétki od decyzji organu podatkowego pierwszej instancji, utrzymata w mocy
zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu wskazano, ze z zebranego materiatu do-
wodowego wynika bezspornie, iz w podatkowych ksiegach przychodow i rozchodow nie
zaksiegowano wyzej wymienionych wydatkéw, co Swiadczy o nierzetelnosci tych ksigg.
W ocenie Izby Skarbowej dla uznania ksiegi za nierzetelng bez znaczenia sg przyczyny,
ktore spowodowaty, ze nie odpowiada ona stanowi rzeczywistemu. Nierzetelna jest
zaréwno ksiega, do ktorej nie wpisano obrotu w celu jego ukrycia lub przez
przeoczenie, jak rowniez ksiega, do ktorej nie wpisano poniesionych kosztéw. Zdaniem
Izby Skarbowej wyjasnienia podatnikow odnosnie przyczyn niezaksiegowania wydatkéw
w kwocie 223.000 zt i naleznosci celnych w kwocie 3.900.000 zt zawierajg sprzecznosci
i nie zastugujg na uwzglednienie. Nie do przyjecia jest takze zaliczenie i rozliczenie
powyzszych kosztow w dokumencie dotyczgcym rozliczenia przejazdéw prywatnym
samochodem, ktéry zagingt w niewyjasnionych okolicznosciach. Bezsporne jest rowniez
niezaksiegowanie w podatkowych ksiegach przychodow i rozchodow za 1991 r.
wydatku w postaci zaptaty naleznosci za sktadowanie towaru w sktadzie celnym w
kwocie 46.104.800 zt. Zarzut odwotania, ze PPUH AM.@ nie skierowat noty ksiegowej
[...] z dnia 15 kwietnia 1991 r. do Spofki nie znajduje oparcia w materiale dowodowym,
bowiem nie jest dowodem dotgczona do wyjasnien firmy kserokopia tej noty z adnotacjg
Awydano dn. 27.01.1993 r.@ Ponadto zasadnicze znaczenie ma w tym przypadku
niezaksiegowanie poniesionego wydatku, nie zas dochodzenie z czyjej winy Spotka nie
dysponowata przedmiotowg notg ksiegowa.

W skardze do Naczelnego Sagdu Administracyjnego na ostateczng decyzje Izby
Skarbowej w Bielsku-Biatej podatniczki zarzucity naruszenie przepiséw prawa
materialnego przez przyjecie, iz podatkowe ksiegi przychodow i rozchodow byty nie-
rzetelne oraz naruszenie przepiséw art. 7 i 107 KPA przez niewyjasnienie przyczyn, dla
ktérych w postepowaniu podatkowym pominieto dowody i wnioski ztozone przez strony.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Katowicach wyrokiem z
dnia 12 pazdziernika 1995 r. [...] oddalit skarge Przedsiebiorstwa Handlowo-
Importowego AP.@ spotka cywilna Heleny B. i Wiadystawy Z. na powyzszg decyzje
Izby Skarbowej w B.B. W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzit, ze dla rozstrzygniecia
sprawy centralne znaczenie ma wyktadnia § 7 ust. 5 powotanego wyzej rozporzgdzenia
Ministra Finansow. Przepis ten stanowi, ze podatnik traci prawo do zwolnienia od
podatku w razie stwierdzenia, ze nie prowadzi podatkowej ksiegi przychodéw i roz-
chodow lub prowadzi jg nierzetelnie. W rozpoznawanej sprawie wchodzi w rachube
nierzetelnos¢ ksiegi, zdefiniowana w § 9 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 12
grudnia 1990 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw (Dz.
U. Nr 88, poz. 516), jako materialne odstepstwo od zgodnosci ze stanem rzeczywistym.
Rozporzgdzenie to wymaga dokonywania zapisow ( rejestrowania zdarzen handlowych)
jeden raz dziennie, po zakonczeniu dnia nie pdzniej niz przed rozpoczeciem
dziatalnosci w dniu nastepnym. W ocenie Sgdu przy badaniu rzetelnos$ci ksiegi majg
znaczenie Aniezalezne od zamiaru, celu i winy podatnika zdarzenia losowe przejsciowo
uniemozliwiajgce podatnikowi prowadzenie ksiegi podatkowej zgodnie ze stanem
rzeczywistym@, co stwierdzit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 3 marca 1994 r., Il ARN
9/94. Nie przemawia to jednak za uwzglednieniem skargi, bowiem w rozpoznawane;j
sprawie zadne takie zdarzenie nie miato miejsca. Sad stwierdzit, ze skarzgce miaty
realng mozliwosc¢ dopetnienia obowigzku dokonania powyzszych trzech wpiséw w



ksiedze podatkowej, a zatem nie zachodzg przestanki do usprawiedliwienia
zaniedbania skarzgcych i zakwestionowania pogladu, ze ksiegi podatkowe byty
prowadzone nierzetelnie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt powyzszy wyrok rewizjg nadzwyczajna,
w ktdrej zarzucit naruszenie prawa przez dokonanie wyktadni tresci § 7 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1990 r. w sprawie zwolnienia od
podatkdéw obrotowego i dochodowego podatnikéw osiggajgcych przychody z niektorych
rodzajéw nowo uruchomionej dziatalnosci gospodarczej (Dz. Nr 35, poz. 203 ze zm.)
bez uwzglednienia zasad wyrazonych w art. 7 i art. 8 KPA oraz niewyjasnienie
wszystkich okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy (art. 368 pkt 3
KPC), wnoszgc o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania temu Sgdowi.

Prokurator wnidst o uwzglednienie rewizji nadzwyczajnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do przepisu § 7 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18
maja 1990 r. w sprawie zwolnienia od podatkow obrotowego i dochodowego podat-
nikow osiggajacych przychody z niektérych rodzajow nowo uruchomionej dziatalnosci
gospodarczej (Dz. Nr 35, poz. 203 ) podatnik traci rowniez prawo do zwolnienia od
podatkéw w razie stwierdzenia, ze nie prowadzi podatkowej ksiegi przychodow i
rozchoddéw lub prowadzi jg nierzetelnie. W Swietle § 9 rozporzgdzenia Ministra Finan-
séw z dnia 12 grudnia 1990 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychododw i
rozchodow (Dz. U. Nr 88, poz. 516 ze zm.) prawidtowa pod wzgledem materialnym
(rzetelna) jest ksiega prowadzona zgodnie ze stanem rzeczywistym.

W rozpoznawanej sprawie jest niesporne, ze skarzgce nie wykonaty przewi-
dzianego w przepisach rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 1990 r. w
sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw obowigzku umiesz-
czenia w podatkowej ksiedze przychodow i rozchodéw odpowiednich zapiséw, co
organy podatkowe i Sgd uznaty za wystarczajgcg podstawe do stwierdzenia nierze-
telnosci ksiegi w rozumieniu § 9 tego rozporzagdzenia i pozbawienia skarzgcych prawa
do zwolnienia od podatkow. W ocenie Sgdu Najwyzszego tego rodzaju restryktywna
wyktadnia przepisow prawa nie ma usprawiedliwienia w obowigzujgcych przepisach
prawa. Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym niniejszg rewizjg nadzwyczajng w
petni podziela poglgd wyrazony w uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 3
marca 1994 r., lll ARN 9/94 (OSNAPIUS 1994 nr 4 poz. 54), ze rzetelnos¢ ksieqi
podatkowej nie jest kategorig obiektywng. Oznacza to, ze przy stwierdzaniu rzetelnosci
wzglednie nierzetelnosci podatkowych ksigg przychoddw i rozchodéw majg znaczenie
zaréwno zamiar, cel i wina podatnika, jak i inne okolicznosci moggce mie¢ wptyw na
ustalenie zgodno$ci wzglednie niezgodno$ci tych ksigg ze stanem rzeczywistym, w tym
zdarzenia losowe przejsciowo uniemozliwiajgce podatnikowi rzetelne prowadzenie
ksiegi podatkowej . W wyroku z dnia 20 czerwca 1996 r., Il ARN 11/96 ( jeszcze
niepublikowany) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze organy skarbowe powinny, przy ocenie
rzetelnosci ksigg podatkowych, bra¢ pod rozwage takze subiektywnie mozliwe btedy
ludzkie przy odczytywaniu niezbyt wyraznie sporzgdzonego rachunku i popetnienie w
ten sposdb pomytki przy zaksiegowaniu zakupu towaru. Nalezy ponadto wskaza¢, ze



powyzszy poglad uznat naczelny organ administracji podatkowej, na co wskazuje
wyraznie tre$¢ przepisu § 10 ust. 2 powyzszego rozporzgdzenia w brzmieniu ustalonym
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 1995 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow (Dz.
U. Nr 148, poz. 720).

Réwniez w rozpoznawanej sprawie brak jest podstaw do zaakceptowania tak
restryktywnej wykfadni wskazanych wyzej przepiséw, jak uczynit to Sgd w uzasadnieniu
wyroku zaskarzonego niniejszg rewizjg nadzwyczajng. W szczegolnosci uznanie, ze
nierzetelnos¢ stanowi materialne odstepstwo od zgodnosci ksiegi ze stanem
rzeczywistym, bez uwzglednienia jakichkolwiek przyczyn tej niezgodnosci prowadzitoby
do nieuzasadnionego i krzywdzgcego podatnika poszerzenia podstaw
odpowiedzialnosci podatkowej. Obiektywne pojmowanie rzetelnosci ksigg podatkowych
zaktada nieomylnosc¢ podatnika i obarcza go odpowiedzialnoscig za kazdy popetniony
btgd w zakresie prowadzenia ksiegi podatkowej, co nie znajduje uzasadnienia w
przepisach materialnego prawa podatkowego i przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego. Nalezy zatem podzieli¢ poglad wnoszgcego rewizje nadzwyczajna,
ze takze zwykte ludzkie omytki, popetniane oczywiscie bez zamiaru i bez skutku
uszczuplenia dochoddw budzetu Panstwa, nie powinny byé oceniane od razu i bez
badania przyczyn jako nierzetelnos¢ w prowadzeniu ksiegi podatkowej. Zaréwno
bowiem organy podatkowe, jak i Sgd orzekajgce w rozpoznawanej sprawie nie
uwzglednity, ze brak trzech zapisow w podatkowej ksiedze mdgt jedynie spowodowac
zwiekszenie naleznosci podatkowych, a zatem nie mozna podatnikom zarzucic¢, ze
Swiadomie i celowo zmierzali do uszczuplenia dochodu budzetu Panstwa. Nalezy
zatem uznac, ze brak wpisu do ksiegi podatkowej odnoszgcego sie do wydatkéw
podatnika, nie swiadczy o nierzetelnosci takiej ksiegi.

Trafny jest zarzut rewizji nadzwyczajnej, ze zaskarzony wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego zostat wydany z naruszeniem przepisu art. 7 KPA. Sad nie rozwazyt
bowiem zarzutéw podniesionych w skardze, odnoszgcych sie do systematycznego
pomijania w postepowaniu podatkowym faktu zaginiecia istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy dokumentéw w czasie, gdy znajdowaty sie one w posiadaniu organu
podatkowego. Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze nawet przy przyjeciu, ze organy
podatkowe sg zobowigzane do szczegdlnej, nacechowanej rygoryzmem, skrupulatnosci
i doktadnosci w ocenie rzetelnosci ksigg podatkowych, to jednak nie sg w tym zakresie
zwolnione od obowigzku przestrzegania przepisow art. 7 i 8 KPA. W orzecznictwie
sgdowym utrwalit sie poglad, ze wszelkie niejasnosci i watpliwosci dotyczgce stanu
faktycznego nie mogg byc¢ rozstrzygane na niekorzy$¢ podatnika. Organy podatkowe
przy ocenie rzetelnosci podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw nie mogg zatem
ogranicza¢ postepowania dowodowego tylko do okoliczno$ci bezposrednio dotyczgcych
braku odpowiednich wpisow w takiej ksiedze, lecz sg obowigzane do réwnie
skrupulatnego i doktadnego rozwazenia podnoszonych przez podatnika wyjasnien
odnoszgcych sie do przyczyn, ktore spowodowaty istnienie takich brakow.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.




