Wyrok z dnia 28 listopada 1997 r.
I UKN 355/97

Traci prawo do obozowej renty inwalidzkiej byty funkcjonariusz struk-
tur urzedéw bezpieczenstwa pozbawiony uprawnien kombatanta na podstawie
art. 25 ust. 2 pkt 1a w zwigzku z art. 21 ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz.U. Nr 17, poz. 75 ze zm.), ktéry pobierat
te rente wylacznie na podstawie przepiséw o uprawnieniach kombatantéw, a
nie w oparciu o samoistny tytutu prawny wynikajacy z przepiséw ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich ro-
dzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 21, poz. 117 ze zm.)

Przewodniczacy SSN: Maria Tyszel, Sedziowie SN: Zbigniew Myszka

(sprawozdawca), Stefania Szymanska.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 28 listopada 1997 r. sprawy z
wniosku Henryka P. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w
W. o rente inwalidzkg wojenng, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu
Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu z dnia 12 lu-
tego 1997 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu wyro-
kiem z dnia 12 lutego 1997 r. zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Wojewddzkiego-Sgdu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu z dnia 28 pazdziernika 1996 r. i
oddalit odwotanie Henryka P. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu
w W. z dnia 27 grudnia 1995 r. oraz odrzucit apelacje wnioskodawcy. Sgd Apelacyjny

wyrokowat w sprawie, ktéra powstata na podtozu ztozonego w dniu 24 sierpnia 1977



.

r. wniosku o rente wojenng z tytutu pobytu Henryka P. w obozie koncentracyjnym. Do
wniosku dotgczono zaswiadczenie Zarzgdu ZBOWID w W. z dnia 8 czerwca 1976 r.,
stwierdzajgce prawo wnioskodawcy do korzystania ze swiadczen okreslonych w
ustawie z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o dalszym zwiekszeniu swiadczen dla
kombatantow i wiezniéw obozdéw koncentracyjnych (Dz. U. Nr 34, poz. 186,
powotywanej dalej jako ustawa z 23.10.1975 r.), ze wskazaniem okresu uwiezienia w
hitlerowskich obozach koncentracyjnych i wiezieniach w okresie od 26 grudnia 1943
r. do 18 kwietnia 1945 r. oraz udziatu w walce zbrojnej o utrwalenie wladzy ludowe;j
od 15 wrzesnia 1945 r. do 17 maja 1947 r. Na tej podstawie wnioskodawca pobierat
od dnia 5 pazdziernika 1977 r. rente inwalidy wojennego z tytutu pozostajgcego w
zwigzku z pobytem w obozie inwalidztwa Il grupy. Wobec nabycia z dniem 1 lipca
1990 r. prawa do emerytury pobierat on Swiadczenie zbiegowe, obejmujgce rente
inwalidzkg wojenng wraz z dodatkiem kombatanckim i ryczattem energetycznym oraz
emeryture.

Decyzjg z dnia 6 wrzesnia 1995 r. Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych pozbawit wnioskodawce uprawnien kombatanckich, przyznanych
w oparciu o sygnalizowane zaswiadczenie ZBOWIiD, w nastepstwie czego organ
rentowy decyzjg z dnia 27 grudnia 1995 r. wstrzymat od dnia 1 stycznia 1996 r. wy-
ptate renty inwalidzkiej obozowej oraz innych swiadczen kombatanckich. W decyzji z
tej samej daty organ rentowy przeliczyt od dnia 1 stycznia 1996 r. wysoko$¢ emery-
tury w nastepstwie wyeliminowania ze stazu emerytalnego wnioskodawcy okresow
jego uwiezienia w hitlerowskich obozach koncentracyjnych.

Na skutek odwotania wnioskodawcy Sgd Wojewddzki we Wroctawiu, wyro-
kiem z dnia 28 pazdziernika 1996 r., zmienit zaskarzong decyzje i przyznat mu prawo
do renty inwalidy wojennego, wskazujgc na nieprawomocne pozbawienie wniosko-
dawcy uprawnien kombatanckich - wobec zaskarzenia do Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego decyzji Urzedu do Spraw kombatantéw i Osdb Represjonowanych.
Postanowienie z dnia 18 listopada 1996 r. Sgdu Wojewddzkiego oddalajgce wniosek
0 uzupetnienie wydanego wyroku w czesci dotyczgcej obnizenia wysokosci emery-
tury, zostato uchylone do ponownego rozpoznania przez ten Sad - postanowieniem
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lutego 1997 r.

Rozpatrujgc apelacje obu stron od wyroku Sgdu Wojewoddzkiego z dnia 28
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pazdziernika 1996 r. - Sad Apelacyjny ustalit, ze Naczelny Sgd Administracyjny -
Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu wyrokiem z dnia 24 wrze$nia 1996 r. oddalit
skarge Henryka P. na decyzje Kierownika Urzedu d/s Kombatantow i Oséb Repre-
sjonowanych o pozbawieniu skarzgcego uprawnien kombatanckich, z uwagi na pet-
nienie przez niego w okresie od 15 wrzesnia 1945 r. do 17 maja 1947 r. stuzby w
organach bezpieczenstwa publicznego. Uwzgledniajgc apelacje organu rentowego
Sad Apelacyjny wskazat, ze wnioskodawcy przystugiwato prawo do renty inwalidy
obozowej na podstawie przepiséw, obowigzujgcej w dacie jej przyznania, ustawy z
dnia 23 wrzesnia 1975 r. o dalszym zwiekszeniu swiadczen dla kombatantow i wiez-
nidw obozéw koncentracyjnych, ktére jedynie odsytaty w zakresie uprawnien kom-
batanckich do swiadczen przewidzianych dla inwalidéw wojennych (art. 4 ust. 2 tej
ustawy). Réwnoczesnie bowiem wnioskodawca nie miat statusu prawnego zotnierza-
inwalidy wojennego w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrze-
niu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 21, poz. 117 ze
zm., powotywanej dalej jako ustawa z 29.05.1974 r.) i nie przystugiwata mu okres-
lona w art. 8 tej ustawy renta inwalidy wojennego. Dlatego wynikajgce wylgcznie ze
statusu kombatanta - obozowe swiadczenie rentowe wnioskodawcy nalezato do
uprawnien kombatanckich przyznanych na podstawie poprzednio obowigzujgcych
przepisow, ktére podlegaty negatywnej weryfikacji prawnej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedg-
cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 17, poz. 75 ze
zm., powotywanej dalej jako ustawa z 24.01.1991 r.), przez pozbawienie uprawnien
kombatanckich - z mocy art. 26 tej ustawy — miedzy innymi oséb wymienionych w jej
art. 21 ust. 2 pkt 4, ktére - tak jak wnioskodawca - byly zatrudnione w aparacie bez-
pieczenstwa publicznego. Sgd Apelacyjny wskazat, ze nieprawomocna decyzja
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oso6b Represjonowanych pozbawiajgca wniosko-
dawce uprawniehn kombatanckich wptywata na zawieszenie $wiadczen kombatanc-
kich, ktérych wnioskodawca zostat pozbawiony wobec uprawomocnienia sie tej de-
cyzji, co miato miejsce juz w dacie wyrokowania przez Sad pierwszej instanciji.

W kasacji wnioskodawcy podniesiono zarzut naruszenia przepisow prawa
materialnego - przez niewtasciwe zastosowanie do jego osoby norm art. 21 ust. 1 pkt

4 i art. 26 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
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bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, ktore ,w rzeczywistosci
nie dotyczg jego osoby”. U podstaw tego twierdzenia podniesiono wskazanie przez
organ rentowy - w decyzji przyznajgcej wnioskodawcy rente inwalidy wojennego -
przepisow ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin, a nie - przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika 1975 r.
o dalszym zwiekszeniu Swiadczen dla kombatantow i wieznidw obozéw kon-
centracyjnych, ktorych organ rentowy nie powotywat rowniez w dalszych decyzjach
rentowych. Zdaniem skarzgcego inwalidzka renta obozowa wnioskodawcy miata
charakter prawny renty inwalidy wojennego, skoro podstawe prawng jej przyznania
stanowity przepisy ustawy z 29 maja 1974 r. Nadto na tle wystepujgcej w ustawie z
23.10.1975 r. ,dwoistosci” poje¢ kombatant i wiezie obozu koncentracyjnego, kasa-
cja utrzymywata, ze wnioskodawca - jako byly wiezien obozu koncentracyjnego - nie
miat statusu kombatanta, a jedynie status wieznia obozu koncentracyjnego, a przeto
nie nabyt uprawnien kombatanckich na podstawie przepiséw tej ustawy, ale na
podstawie przepisow ustawy z 29.05.1974 r. W konsekwencji prawomocna decyzja
Urzedu do Spraw Kombatantéw nie mogta pozbawic¢ go prawa do inwalidzkiej renty
obozowej, ktdrej nie zalicza sie do uprawnien kombatanckich. W uzupetnieniu kasa-
cji powotano sie na legislacyjne zmiany wprowadzone ustawg z dnia 25 kwietnia
1997 r. 0 zmianie ustawy z 24.01.1991 r. (Dz. U. Nr 68, poz. 436 - powotywanej dalej
jako ustawa zmieniajgca) oraz rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia
1997 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu postepowania w sprawach dotyczg-
cych pozbawienia i przywrécenia uprawnien kombatanckich oraz zasad przeprowa-
dzania weryfikacji tych uprawnien (Dz. U. Nr 116, poz. 745 - powotywanego dalej
jako rozporzgdzenie Rady Ministrow z 22.09.1997 r.). Zdaniem skarzgcego na grun-
cie art. 21 ust. 3 pkt 2, dodanego do ustawy z 24.01.1991 r., ubezpieczony nie utracit
uprawnien kombatanckich, albowiem przedtozyt ,wczesniej do akt sprawy” zas-
wiadczenie Komendy Wojewddzkiej Policji w S., "z tresci ktdérego jednoznacznie wy-
nika, iz jego akta osobowe z okresu stuzby w organach bezpieczenstwa publicznego
nie zawierajg zadnej adnotacji o jego uczestnictwie w walkach z formacjami zbroj-
nego podziemia (organizacjami niepodlegtosciowymi)”, a z tresci zmienionego art. 26
ustawy wynika zachowanie uprawnieh wskazanych w jej art. 12 przez osoby bedgce

- inwalidami wojennymi, do ktorych bez watpienia zalicza sie wnioskodawca. W
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konkluzji uzupetnienia kasacji wskazywano, ze decyzja pozbawiajgca wnioskodawce
uprawnien kombatanckich byta juz w momencie jej wydania niewazna z mocy prawa
~wskutek catkowitej bezprawnosci co do pozbawienia dochodzonego uprawnienia,
jako wynikowej pozbawienia go uprawnien kombatanckich”, dlatego z mocy art. 2
ustawy zmieniajgcej przystuguje mu z urzedu wznowienie wyptaty swiadczen pie-
nieznych wynikajgcych z przywrocenia uprawnien kombatanckich, wraz z naleznymi
odsetkami od miesigca, w ktorym wstrzymano wyptate Swiadczen lub obnizona ich

WysOKoSC.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Istota kasacji sprowadza sie do zweryfikowania ustawowego zrodta pod-
miotowego uprawnienia wnioskodawcy do inwalidzkiej renty obozowej, przyznanej
mu decyzjg organu rentowego z dnia 5 pazdziernika 1977 r. Rozstrzygniecie tej
podstawowej kwestii nabiera istotnego znaczenia wobec stanowiska zawartego w
dotychczas nieopublikowanej uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z
dnia 21 pazdziernika 1997 r., Il ZP 8/97, wedtug ktorej osoba pobierajgca przed
dniem 1 stycznia 1991 r. rente inwalidy wojennego na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich ro-
dzin - nie moze by¢ pozbawiona tej renty z mocy art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami repres;i
wojennych i okresu powojennego. W kontekscie tej uchwaty odpowiedz na posta-
wiong kwestie sprowadza sie w istocie rzeczy do rozwazenia zagadnienia, czy
wnioskodawca nabyt rente inwalidy wojennego na podstawie przepiséw ustawy z
29.05.1974 r., a Scislej rzecz ujmujac - czy bez regulacji normatywnych wprowadzo-
nych ustawg z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o dalszym zwiekszeniu swiadczen dla
kombatantow i wiezniéw obozoéw koncentracyjnych, uzyskatby on prawo do renty
inwalidy obozowego juz na podstawie przepisdw ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

W tak wytyczonym zakresie istotne znaczenie ma niewskazanie przez skar-
Zzgcego proceduralnej podstawy kasacyjnej, co powoduje, ze dla udzielenia odpo-

wiedzi na kwestie rozstrzygajgcag o rozwikfaniu postawionego zagadnienia - miaro-
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dajne sg ustalenia faktyczne przyjete za podstawe wyrokowania przez Sad drugiej
instanciji, ktory wykazat, ze wnioskodawca nie miat statusu prawnego zotnierza-inwa-
lidy wojennego w rozumieniu przepisow ustawy z 29.05.1974 r., przeto nie mogt ko-
rzysta¢ na podstawie art. 9 tej ustawy z samoistnego tytutu do przyznania mu prawa
renty inwalidzkiej wojennej. Z dokonanych ustalen Sad Apelacyjny trafnie wywiodt, ze
status wnioskodawcy, bytego wieznia obozu koncentracyjnego, ktory nie jest inwalidg
wojennym w rozumieniu przepisow art. 6-8 ustawy z 29.05.1974 r., uprawniat go do
nabycia jedynie prawa do renty inwalidzkiej przyznanej mu w zwigzku z pobytem w
obozie koncentracyjnym i to dopiero na podstawie przepiséw ustawy z dnia
23.10.1975 r., bez ktorych nie nabytby uprawnien rentowych przewidzianych w prze-
pisach o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

Innymi stowy - wnioskodawca, nie bedac - wedtug niekwestionowanych
ustalen Sgdu drugiej instanciji - inwalidg wojennym, mégt naby¢ prawo do inwalidzkiej
renty obozowej jedynie jako kombatant - wiezien obozu koncentracyjnego w ro-
zumieniu art. 1 ustawy z 23.10.1975 r., ktéremu wytgcznie na podstawie art. 4 ust. 2
tej ustawy przystugiwaty swiadczenia pieniezne i inne uprawnienia, przewidziane - w
zakresie i na zasadach ustalonych przepisami o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin. Dopiero wskazane regulacje ustawy z 23.10.1975 r.
stanowity dla wnioskodawcy tytut prawny do uzyskania uprawnien rentowych inwalidy
w zwigzku z pobytem w obozie koncentracyjnym, ktore byty jedynie realizowane
przez klasyczne odestanie do przepiséw ustawy z 29.05.1974 r. Dlatego nalezato
uznac za chybione dywagacje skarzgcego, wywodzgcego odmienne ustawowe pods-
tawy przyznawania kombatanckich uprawnien - kombatantom oraz wiezniom obozéw
koncentracyjnych w oparciu o ,dyferencjacje merytoryczne w zakresie tych poje¢”,
skoro zawartosc¢ i znaczenie ustawowego okreslenia kombatant, jednoznacznie
obejmowato tym okresleniem m.in. wiezniéw obozéw koncentracyjnych (art. 1 ustawy
z23.10.1975r.).

W konsekwencji Sad Apelacyjny precyzyjnie konstatowat, ze tytut prawny
przyznania wnioskodawcy prawa do renty inwalidzkiej obozowej wynikat z przepisow
ustawy z 23. 10.1975 r., ktéra w art. 1 przyznawata m.in. kombatantom-wiezniom
obozdw koncentracyjnych swiadczenia przewidziane w tej wiasnie ustawie, odsytajagc

jedynie w jej art. 4 ust. 2 - tj. w materii ustalanych uprawnien - do zakresu i zasad
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przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin. Deklaracja takiego stanu prawnego wynikata réwniez z zaswiadczenia
ZBOWIiD z dnia 8 czerwca 1976 r., ktére byto dokumentem stwierdzajgcym prawo
wnioskodawcy do korzystania ze swiadczen okreslonych w ustawie z dnia 23
pazdziernika 1975 r. o dalszym zwiekszeniu Swiadczen dla kombatantéw i wiezniow
obozdéw koncentracyjnych [...], a nie ze Swiadczen bezposrednio wynikajgcych z
ustawy z 29.05.1974 r. Dlatego nieprecyzyjne okreslenie w decyzji przyznajgcej
wnioskodawcy obozowg rente inwalidzkg, ze wydana zostata na podstawie przepi-
séw ustawy z dnia 29.05.1974 r., nie nadawato przyznanemu swiadczeniu charak-
teru prawnego renty inwalidy wojennego, skoro wnioskodawcy przyznano rente in-
walidzkg obozowa, przystugujacg mu na podstawie szczegdlnych regulacji art. 1i 4
ust. 2 ustawy z 23.10.1975 r., bez ktorych nie nabytby on prawa do tego rodzaju
Swiadczenia przewidzianego w zakresie i na zasadach ustalonych w przepisach o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin. Jezeli zatem
wnioskodawca nabyt prawo do inwalidzkiej renty obozowej na podstawie przepiséw
ustawy z 23.10.1975 r., przeto uzyskat to uprawnienie jako uprawnienie kombatanc-
kie na podstawie dotychczasowych przepiséw, o ktorych stanowi art. 25 ust. 1
ustawy z 24.01.1991 r., ktérego zostat pozbawiony jako funkcjonariusz struktur urze-
déw bezpieczenstwa na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 1a w zwigzku z art. 21 ust. 2 pkt
4a tej ustawy.

Na tle sygnalizowanych w uzupetnieniu kasacji zmian stanu prawnego
wprowadzonego ustawg z dnia 25 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojen-
nego (Dz. U. Nr 68, poz. 435) , obowigzujgcych od dnia 1 sierpnia 1997 r., bez-
podstawne jest twierdzenie skarzgcego, ze potwierdzona wyrokiem NSA z dnia 24
wrzesnia 1996 r. [...], prawomocna decyzja Kierownika Urzedu do Spraw Komba-
tantéw i Os6b Represjonowanych pozbawiajgca wnioskodawce uprawnien komba-
tanckich byta niewazna z mocy prawa juz w momencie jej wydania. Byta to bowiem
decyzja wydana zgodnie z obowigzujgcym prawem na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 1a
w zwigzku z art. 21 ust. 2 pkt 4a ustawy z 24.01.1991 r., ktéra nie zawierata wad
kreujgcych jej niewazno$¢ ipso iure, w szczegdlnosci w ujeciu normatywnym art. 156

§ 1 KPA. Dlatego ewentualne przywrécenie wnioskodawcy prawa do wstrzymane;j
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inwalidzkiej renty obozowej nie moze nastgpi¢ w trybie art. 2 ust. 1 powotanej ustawy
zmieniajgcej, ale wytgcznie w trybie art. 2 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 3 tej ustawy oraz
art. 21 ust. 3 i 4 ustawy z 24.01.1991 r. i przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow
z 22.09.1997 r., tj. na wniosek zgtoszony w organie rentowym, z tym ze wypfaty tej
renty dokonuje sie nie wczesniej niz od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Twierdzenie
o0 wykonywaniu przez wnioskodawce wytgcznie zadan nie zwigzanych ze zwalcza-
niem organizacji oraz osob dziatajgcych na rzecz suwerennosci i niepodlegtosci
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 22 ust. 3 pkt 2 ustawy z 24.01.1991 r.), opartych na
stosownym zaswiadczeniu Komendy Wojewodzkiej Policji w S. z dnia 3 kwietnia
1995 r., nie moze przeciez pomija¢ przepiséw zweryfikowania réwniez sygnalizowa-
nego w uzasadnieniu wyroku NSA zaswiadczenia Komendy Miejskiej Milicji Obywa-
telskiej w L. z dnia 18 maja 1976 r. o udziale wnioskodawcy w walkach z "reakcyjnym
podziemiem” w okresie od 15 wrzesnia 1945 r. do 17 maja 1947 r., tyle ze przywré-
cenie uprawnien kombatanckich podlega ustawowej kompetenciji Kierownika Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych lub osob przez niego upowaznio-
nych.

Majgc powyzsze na uwadze kasacja polegata oddaleniu z mocy art. 393"

KPC.
Notka

Powotana w uzasadnieniu uchwata skfadu siedmiu sedziéw z dnia 21 pazdziernika 1997
r., Il ZP 8/97, zostata opublikowana w OSNAPIUS 1998 nr 2 poz. 50 oraz w OSP 1998 z. 3 poz. 49.



