Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 5 listopada 1997 r.
I zP 37/97

Przewodniczgcy: Prezes SN Jan Wasilewski, Sedziowie SN: Jozef Iwulski, Jerzy
Kwasniewski, Janusz tetowski, Walerian Sanetra, Andrzej Wasilewski (wspétspra-
wozdawca), Andrzej Wrébel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 5 listopada 1997 r. wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanego przez Pierwszego Prezesa Sgdu Naj-
wyzszego do rozpoznania przez sktad siedmiu sedziow Izby Administracyjnej, Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty zawierajgcej odpo-
wiedz na nastepujgce zagadnienie prawne:

Czy skierowanie (odmowa skierowania) do zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy jest aktem administracyjnym, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) ?

podjat nastepujgcg uchwate:

Wybér osoby do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego z miesz-
kaniowego zasobu gminy nie jest aktem lub czynnoscia z zakresu administracji
publicznej w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).

Uzasadnienie

W uzasadnieniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o podjecie przez Sad
Najwyzszy uchwaty majgcej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych budzgcych
watpliwosci w praktyce stwierdza sie, ze art. 4 ustawy z dnia 22 lipca 1994 r. 0 najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm.)
ustanawia zadanie wkasne gminy polegajgce na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
cztonkdéw wspolnoty samorzgdowej. Od dnia wejscia w zycie tej ustawy organy
samorzgdu terytorialnego dokonujg tych swiadczen na rzecz czitonkdédw wspéinoty
samorzgdowej na podstawie umowy. W przypadkach Scisle okreslonych przepisami tej
ustawy (m.in. art. 35,36, 56 ust. 5) cztonkom wspdlnoty przystuguje roszczenie o
zawarcie umowy, natomiast w pozostatych przypadkach Aposzukiwanie przez obywa-
teli, ktorym odmdwiono Swiadczenia w postaci najmu mieszkania komunalnego, ochro-
ny prawnej przed sgdami powszechnymi nie przyniesie oczekiwanego rezultatu.@
Rzecznik Praw Obywatelskich powotat sie na uzasadnienie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1995 r., K. 4/95 (OTK 1995 nr 2 poz. 11), w
ktérym przyjeto, ze art. 4 ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkanio-
wych nie stwarza przestanek do skonstruowania prawa podmiotowego, na podstawie



ktérego mieszkancowi gminy przystugiwatoby roszczenie o zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, a takze na uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1997 r., lll
CZP 13/97 ( nie publikowana), zgodnie z ktérg przepis art. 28 ust. 1 zdanie pierwsze
ustawy nie uzasadnia roszczenia osoby w tym przepisie wymienionej o zobowigzanie
gminy do zawarcia umowy o najem lokalu socjalnego. Za utrwalony nalezy zatem uznac
poglad, ze cztonkowi wspdlnoty samorzgdowej nie stuzy roszczenie o zobowigzanie
gminy do zawarcia umowy o najem lokalu.

Z przepisu art. 5 ust. 3 ustawy wynika, ze zasady gospodarowania mieszka-
niowym zasobem gminy oraz kryteria wyboru osob, z ktorymi umowy najmu powinny
by¢ zawarte w pierwszej kolejnosci, ustala rada gminy, za$ art. 30 stanowi, ze rada
gminy okresla, z jakimi osobami powinny by¢ zawierane w pierwszej kolejnosci umowy
najmu lokali socjalnych. Oba przepisy zawierajg upowaznienie dla rady gminy do
stanowienia w tym zakresie przepisow gminnych. W ocenie Rzecznika Praw Obywatels-
kich analiza tych upowaznien prowadzi do wniosku, ze ustawodawca przewidziat
procedure kwalifikacyjng majgcg na celu wytonienie osoby uprawnionej do zawarcia
umowy najmu mieszkania komunalnego. Procedura ta jest stosowana wobec obywateli,
ktérzy sg informowani przez organy gminy, iz zostali bgdz nie zostali zakwalifikowani do
zawarcia umowy najmu.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanie obywatela do zawarcia
umowy najmu bgdz odmowa takiego skierowania nie jest czynnoscig o charakterze
cywilnoprawnym ani czynnoscig faktyczng sprowadzajgcg sie do dziatania, ktore nie
jest skierowane na wywotanie bezposrednich skutkéw prawnych ani tez czynnoscig
psychofizyczng, czy tez czynnoscig materialnotechniczng polegajgca na prostym wy-
daniu przedmiotu sSwiadczenia. Czynno$¢ ta musi by¢é bowiem poprzedzona rozstrzyg-
nieciem, czy i komu oraz jaki lokal ma by¢ przyznany. Oznacza to, ze skierowanie
(odmowa skierowania) do zawarcia umowy najmu jest typowym aktem adminis-
tracyjnym jednostronnie i autorytatywnie rozstrzygajgcym sytuacje prawng konkretnego
adresata. Akt ten ma ponadto charakter konstytutywny, a zatem dopiero z chwilg jego
podjecia konkretyzujg sie uprawnienia do zawarcia umowy najmu. W konsekwencji
nalezy, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, uznac, ze sprawa wytonienia
kandydata do zawarcia najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy jest sprawg z
zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 20 ust. 3 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym. Problem polega na tym, ze zaden z przepiséw ustawy o najmie lokali
i dodatkach mieszkaniowych nie przewiduje wydania w tej sprawie decyzji
administracyjne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich rozwigzanie tego problemu jest
mozliwe tylko przez przyjecie, ze w tym przypadku konkretyzacja przepisow gminnych
zawartych w uchwale rady gminy nastepuje w innej formie prawnej niz decyzja
administracyjna lub postanowienie, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Oznaczatoby to, iz skierowanie (odmowa skie-
rowania) do zawarcia umowy najmu jest aktem administracyjnym w rozumieniu art. 16
ust. 1 pkt 4 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, a tym samym podlega
kontroli Sgdu po uprzednim wezwaniu przez obywatela wtasciwego organu do usunie-
cia naruszenia prawa w trybie art. 34 ust. 3 tej ustawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Z przedstawionego przez Rzecznika Praw Obywatelskich zagadnienia prawnego
nie wynika jasno, czy dotyczy ono jedynie skierowania do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego, czy tez zawarcia umowy najmu jakiegokolwiek samodzielnego lokalu
mieszkalnego nalezgcego do mieszkaniowego zasobu gminy. Kwestia ta jest istotna,
bowiem zasady i tryb zawierania umow najmu lokali socjalnych sg odrebnie
uregulowane w rozdziale 4 ALokale socjalne@ ustawy z dnia z dnia 2 lipca 1994 r. o
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr 105 poz. 509 ze
zm.), a lokale socjalne sg , obok lokali zamiennych, wyraznie wyodrebniong kategorig
lokali nalezgcych do zasobu mieszkaniowego gminy. Wynika to z przepisu art. 3 usta-
wy, ktéry zawiera definicje samodzielnego lokalu mieszkalnego, lokalu zamiennego i
lokalu socjalnego oraz z przepisu art. 5 ust. 2 stanowigcego, ze Amieszkaniowy zasaéb,
o ktérym mowa w ust. 1, gmina tworzy w drodze budowy lub nabywania budynkow
mieszkalnych i utrzymuje go na poziomie umozliwiajgcym zaspokojenie potrzeb rodzin
o niskich dochodach, a takze - w wypadkach przewidzianych w ustawie - zapewnia
lokale zamienne lub socjalne. Gmina moze takze ustanowi¢ wtasnos¢ poszczegodlnych
lokali w celu ich zbycia, na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami, kierujgc sie
wzgledami racjonalnej gospodarki mieszkaniowym zasobem.@ Skoro zatem w pytaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich nie ma mowy o najmie lokali socjalnych ani najmie
lokali zamiennych nalezy przyjg¢, ze dotyczy ono najmu lokali mieszkalnych nie
bedacych lokalami socjalnymi lub lokalami zamiennymi.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy charakteru prawnego czynnosci nazwanej we
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich skierowaniem do zawarcia umowy najmu
lokalu mieszkalnego. Ot6z zaden przepis ustawowy nie zna takiej instytucji, ktora jest
wytworem blizej nieokreslonej praktyki organow samorzgdowych uksztattowanej, jak sie
nalezy domyslac, na podstawie uchwat okreslajgcych kryteria wyboru oséb, z ktérymi
umowy najmu sg zawierane w pierwszej kolejnosci. Ponadto nie da sie wykluczyc¢
sytuacji, w ktorych rady gmin ustanowity lub ustanowig inne formy i procedury
dotyczgce wytaniania takich oséb, a zatem odpowiedz na przedstawione zagadnienie
prawne dotyczytaby jedynie czesci stanow faktycznych objetych przepisem art. 5 ust. 3
ustawy.

Punktem wyjscia rozwazan nalezy uczyni¢ przepis art. 4 ustawy o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, ktéry stanowi, ze zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych cztonkow wspaolnoty samorzgdowej jest zadaniem wikasnym gminy.
Powyzszy przepis byt przedmiotem wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w pkt 1
orzeczenia z dnia 23 pazdziernika 1995 r., K. 4/95 (OTK 1995 nr 2 poz. 11) stwierdzit, iz
APrzepis art. 4 ustawy (...) rozumiany w ten sposob, ze nie przyznaje praw
podmiotowych cztonkom wspolnoty samorzadowej, jest zgodny z art. 1, art. 79 ust. 1,
art. 71 ust. 2 oraz art. 73 ust. 1 i 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992
r., jak rowniez z art. 1, art. 5i art. 6 przepisow konstytucyjnych pozostawionych w mocy
na podstawie art. 77 powotanej Ustawy Konstytucyjnej.@ W uzasadnieniu tego
orzeczenia Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 4 ustawy ustanawia nowe zadanie
wiasne gminy i wyznacza sfere jej wtasciwosci rzeczowej. W ocenie Trybunatu przepis
ten okresla kierunek dziatan gminy podejmowanych w tej sferze w odpowiednich dla
gminy formach prawnych i przy pomocy posiadanych przez nig srodkéw, natomiast nie
jest to przepis kompetencyjny. W dalszej czesci uzasadnienia Trybunat stwierdzit, ze
przepis art. 4 ustawy nie stwarza przestanek do skonstruowania prawa podmiotowego,



na podstawie ktérego mieszkancowi gminy przystugiwatoby roszczenie o zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych. Ustawa bowiem nie okresla, na czym konkretnie miataby
polegac realizacja tego prawa, w jakim momencie roszczenie miatoby by¢ wymagalne i
w jaki sposdb mozna by dochodzi¢ jego wykonania. Wyktadnie te podzielit Sad
Najwyzszy, ktéry w uzasadnieniu uchwaty z dnia 30 kwietnia 1997 r., Ill CZP 13/97
przyjat, ze przepis art. 4 uzupetnia jedynie zadania wtasne gminy w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej, okreslone w art. 7
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (jednolity tekst: Dz.U. z
1996 r. Nr 13, poz. 74).

Powyzszy poglad Sadu Najwyzszego jest trafny. Przepis art. 4 ustawy o najmie
lokali i dodatkach mieszkaniowych nie ma bowiem innego znaczenia prawnego niz
wynikajgce z jego wyktadni jezykowej. Przepis ten ustanawia zadanie wtasne gminy,
polegajgce na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonkoéw wspolnoty sa-
morzgdowej, czyli mieszkancoéw gminy. Brak jest podstaw, aby przepis prawny usta-
nawiajgcy nowe zadanie wtasne gminy byt interpretowany inaczej niz przepis art. 7
ustawy o samorzadzie terytorialnym, ktéry stanowi w ust. 1, Ze zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych gminy, a w ust. 2 wymienia sprawy
nalezgce do tych zadan, w tym komunalnego budownictwa mieszkaniowego. W
doktrynie i orzecznictwie sgdowym utrwalony jest poglad, ze przepis art. 7 ustawy nie
moze stanowi¢ podstawy decyzji administracyjnej w sferze objetej zadaniem witasnym,
bowiem takg podstawg sg jedynie przepisy materialnego prawa administracyjnego, do
ktérych ten przepis nie nalezy. W zwigzku z tym trzeba stwierdzi¢, Zze przepis art. 4,
okreslajgcy zadanie wtasne gminy w postaci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
cztonkdw wspaolnoty mieszkaniowej, nie jest normg prawa materialnego, ktéra tworzy
uprawnienie mieszkanca gminy do zgdania zaspokojenia jego potrzeb mieszkaniowych
i nie ustanawia kompetencji organu gminy do autorytatywnej konkretyzacji tego
uprawnienia w drodze decyzji administracyjnej. Mimo tego zasadniczego podobienstwa
obu przepiséw nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis art. 4 ustawy o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych jest Amocniejszy@ w tym sensie, ze nie ma
w nim mowy o zaspokajaniu Azbiorowych potrzeb wspodlnoty@, jak w przepisie art. 7
ustawy o0 samorzadzie terytorialnym, lecz o zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
Acztonkdéw wspolnoty samorzgdowej@, co wskazuje na silniejsze powigzanie
obowigzku gminy z potrzebami mieszkaniowymi poszczegdlinych mieszkancéw gminy a
nie ich ogétu. Nie zmienia to jednak przedstawionej wyzej oceny tego przepisu.

Przepis art. 5 ust. 3 ustawy stanowi, ze zasady gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy oraz kryteria wyboru oséb, z ktérymi umowy najmu powinny byc¢
zawierane w pierwszej kolejnosci, okresla rada gminy. Sprawy te powinny by¢ poddane
kontroli spotecznej. Przepis ten upowaznia rade gminy do okres$lenia kryteriéw wyboru
0s6b, z ktérymi umowy najmu powinny by¢ zawierane w pierwszej kolejnosci. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze rada gminy jest w tym zakresie zwigzana przepisem art. 5 ust. 2
ustawy, ktory odwotuje sie do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych Arodzin o niskich
dochodach.@ Przepis art. 5 ust. 3 ustawy nie okresla wprawdzie prawnej formy
dziatania rady gminy w tym przedmiocie, jednakze nie ulega watpliwosci, ze okreslenie
kryteriow wyboru 0sob, z ktérymi umowy najmu powinny by¢ zawierane w pierwsze;j
kolejnosci, nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. Uchwata taka nalezy do kategorii
uchwat tzw. wykonawczych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie



terytorialnym; zawiera zatem przepisy gminne powszechnie obowigzujgce na obszarze
gminy, ktorych adresatami sg nie tylko organy gminy, lecz takze mieszkancy gminy.
Okreslenie w uchwale rady gminy kryteridw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,
zobowigzuje zatem witasciwy organ gminy do ich przestrzegania w procedurze
zawierania uméw najmu lokali mieszkalnych nalezgcych do zasobu mieszkaniowego
gminy, a osoby spetniajgce te kryteria sg uprawnione do zgdania zachowania sie
organu zgodnie z obowigzujgcymi w tej mierze przepisami prawa. Osobom tym, jak
trafnie wskazat Trybunat Konstytucyjny i Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu powotanych
wyzej orzeczen, nie stuzy natomiast roszczenie w rozumieniu prawa cywilnego o
zawarcie z nimi umow najmu lokalu mieszkalnego, poza przypadkami wyraznie
przewidzianymi w ustawie, ani tym bardziej nie powstaje po stronie takich oséb
publiczne prawo podmiotowe do uzyskania takiego lokalu.

Przepisy ustawy nie regulujg zasad i trybu postepowania w sprawie wyboru
os6b, z ktérymi umowy najmu powinny by¢ zawierane w pierwszej kolejnosci. Stanowig
jedynie, ze sprawy te powinny by¢ poddane kontroli spotecznej. Powstaje w zwigzku z
tym problem, czy do postepowania w tej sprawie stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, czy tez rada gminy jest upowazniona do ure-
gulowania w uchwale réwniez zagadnien zwigzanych z procedurg wytaniania kandy-
datéw do zawarcia uméw najmu lokali z zasobu mieszkaniowego gminy. Mozna bowiem
reprezentowac stanowisko, ze norma nakazujgca poddanie tych spraw kontroli
spotecznej upowaznia(zobowigzuje) rade gminy do okreslenia przynajmniej minimum
wymagan proceduralnych wzglednie organizacyjnych, jakim taka kontrola powinna
odpowiadac. Mozna tez przyjgc, ze poddanie tych spraw kontroli spotecznej wyklucza
jakakolwiek forme kontroli instancyjnej, czy kontroli sgdowej zwazywszy, ze generalnie
sprawy najmu lokali mieszkalnych nalezg do kategorii spraw cywilnych a nie spraw
administracyjnych. Przeciwko stosowaniu w tych sprawach Kodeksu postepowania
administracyjnego przemawia ponadto wyrazona w art. 1 ust. 2 ustawy zasada, ze w
zakresie w niej nie uregulowanym do najmu lokali mieszkalnych stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego, a takze to, iz przepisy ustawy o najmie lokali nie przewidujg
podejmowania przez organy gminy jakiegokolwiek rozstrzygniecia w tej sprawie ani tez
nie ustanawiajg wiasciwosci organu gminy do zatatwiania spraw tego rodzaju. Z
wymienionych przez art. 1 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
przestanek jego zastosowania pozostawatby zatem jedynie indywidualny charakter
sprawy wyboru osoby, z ktérg zawiera sie umowy najmu w pierwszej kolejnosci.

Przyjecie, ze w sprawie wyboru osoby, z ktérg umowa najmu lokalu powinna by¢
zawarta w pierwszej kolejnoéci, organ gminy podejmuje decyzje administracyjna,
wymagatoby oparcia sie na domniemaniu zatatwienia tej sprawy w formie decyzji.
Tymczasem opowiedzenie sie za instytucjg domniemania decyzji w sytuacji, w ktérej
sprawa bedgca przedmiotem Arozstrzygniecia@ ma charakter sprawy prima facie cy-
wilnej (zawarcie umowy najmu) nie jest trafne. Koncepcja domniemania decyzji ad-
ministracyjnej w wersji skrajnej nie uwzglednia bowiem, ze w sprawach cywilnych
wiasciwe sg sady powszechne, a jedynie wyjgtkowo, na mocy wyraznego przepisu
ustawy moze by¢ wiasciwa droga postepowania administracyjnego. Ponadto, jak
wskazano wyzej, wcale nie jest oczywiste, ze na etapie poprzedzajgcym zawarcie
umowy stosowana jest w kazdym przypadku jakakolwiek procedura wyfaniania kan-
dydatéw do zawarcia z nimi umdéw najmu lokali, ani tez ze podejmowane sg w tej



kwestii jakiekolwiek rozstrzygniecia.

Kodeks postepowania administracyjnego wymaga, aby sprawa rozstrzygana w
formie decyzji administracyjnej nalezata do wiasciwosci organu administracji pans-
twowej. Tymczasem przepisy ustawy o najmie lokalu nie przewidujg zaréwno rozstrzyg-
niecia sprawy w formie decyzji ani tez nie okreslajg organu gminy wifasciwego do
zatatwienia sprawy wyboru osoby, z ktérymi umowy najmu sg zawierane w pierwszej
kolejnosci. Wprawdzie wtasciwosc takg mozna ustali¢ na podstawie szeregu
domnieman wynikajgcych z przepisow art. 7, 18 i 39 ustawy o samorzadzie terytorial-
nym, lecz domniemania takie mogg byc¢ przyjete jedynie wowczas, gdy dotyczg sprawy
administracyjnej, gdy tymczasem sprawa wytonienia kandydata do zawarcia z nim
umowy najmu lokalu mieszkalnego jest sprawg cywilng.

W kwestii, czy ustalenie w uchwale rady gminy kryteriow wyboru oséb, z ktorymi
umowy najmu sg zawierane w pierwszej kolejnosci, rodzi po stronie oséb spetniajgcych
te kryteria jakiekolwiek prawa podmiotowe, nalezy zwréci¢ uwage, ze z przepisu art. 5
ust. 2 ustawy wynika, ze ustawodawca wyraznie odroznia zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych (mieszkancow gminy) od zapewnienia lokalu (socjalnego lub
zamiennego). Jezeli Amocniejsze@ sformutowanie: Agmina (...) w wypadkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale zamienne lub socjalne@ nie sktonito Sgdu
Najwyzszego do stwierdzenia, iz osoby spetniajgce okreslone w uchwale rady gminy
kryteria majg roszczenie o zawarcie z nimi umowy najmu lokalu socjalnego, to tym
bardziej trudno jest uzasadni¢ istnienie interesu prawnego tych osob na podstawie
?stabszego@ sformutowania, ze ?mieszkaniowy zaséb, o ktorym mowa w ust. 1, gmina
tworzy w drodze budowy lub nabywania budynkéw mieszkalnych i utrzymuje go na
poziomie umozliwiajgcym zaspokojenie potrzeb rodzin o niskich dochodach.@

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze wybor osoby, z ktorg umowa
najmu lokalu mieszkalnego powinna by¢ zawarta w pierwszej kolejnosci, nie jest
decyzjg administracyjng w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Nie jest to takze inna czynnosc, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym, bowiem kognicji Sgdu podlegajg inne niz
okreslone w pkt 1-3 tego przepisu akty i czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczgce przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynika-
jacych z przepiséw prawa. Tymczasem sprawa wyboru osoby, z ktérg umowa najmu
jest zawierana w pierwszej kolejnosci, nie jest sprawg z zakresu administracji publicz-
nej. Przede wszystkim za$ w drodze tej czynno$ci nie przyznaje sie ani nie stwierdza
sie lub uznaje uprawnienia wynikajgcego z przepisu prawa, bowiem zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, z przepiséw
ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych nie wynika upraw-
nienie oséb o niskich dochodach do zgdania zawarcia z nimi umowy najmu lokalu z
zasobu mieszkaniowego gminy.

Z przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym wynika,
ze sad administracyjny jest wtasciwy w sprawach okreslonych w art. 16 i 17 tej ustawy,
gdy skarge wniesiono na dziatanie lub bezczynno$¢ organu administracji publiczne.
Zgodnie zas z przepisem art. 20 ust. 3 tej ustawy kognicji sgdu administracyjnego
podlegajg dziatania i sprawy zatatwiane przez organy administracji publicznej, ktére nie
majg charakteru cywilnoprawnego. Skoro zatem sprawa wyboru osoby, z ktérg umowa
najmu lokalu mieszkalnego jest zawierana w pierwszej kolejnosci oraz czynno$¢ wyboru



tej osoby majg charakter cywilnoprawny, to brak jest podstaw do przyjecia, ze czynnos¢
ta moze by¢ przedmiotem skargi do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.
Notka
Powotana w uzasadnieniu uchwata z dnia 30 kwietnia 1997 r., lll CZP 13/97 zostala
opublikowana w MoP 1997 nr 7 s. 5.




