Postanowienie z dnia 6 listopada 1997 r.
[l KKO 7/97

Spadkobierca osoby wymienionej w art. 2 ust. 1 lit. b dekretu z dnia 6
wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (jednolity tekst: Dz.U. z
1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.) ma interes prawny w ustaleniu przez sad nieistnie-
nia przejscia z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci stanowia-

cej wiasnos¢ tej osoby.

Przewodniczgcy SSN: Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Jerzy
Kwasniewski, Andrzej Wrébel (sprawozdawca), przedstawiciel Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Ewa Chatubinska, przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki

Zywnos$ciowej Barbara Podedworna-Mosiewicz.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu
6 listopada 1997 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Jézefa Marka O. i Marii
G. o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy Sgdem Wojewddzkim w S. i

Urzedem Wojewddzkim w S. o ustalenie prawa wiasnosci.

postanowit

uznacé, ze wtasciwym do rozpoznania sprawy Jozefa Marka O. i Marii G. o
ustalenie nieistnienia przestanek przejecia nieruchomosci "osada mtynarska J." o
pow. 22,60 ha potozonej w gminie O. na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie art. 2
ust. 1 lit. b dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (jed-
nolity tekst: Dz. U. RP z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.) jest Sgd Wojewddzki w S.

Uzasadnienie
Powdd Jézef O. domagat sie stwierdzenia, ze nie byto podstaw prawnych do

nieodptatnego przejecia na rzecz Skarbu Panstwa w catosci nieruchomosci rolne;j

,0sada miynarska J.” o pow. 22,60 ha, potozonej w gminie O. Sad Rejonowy w W.



.

postanowieniem z dnia 18 sierpnia 1992 r. [...] uznat sie niewtasciwym w sprawie ,,0
zwrot nieruchomosci” i sprawe przekazat wedtug wtasciwosci Sgdowi Wojewddz-
kiemu - Wydziat Cywilny w S. Sgd Wojewddzki w S. postanowieniem z dnia 30 listo-
pada 1992 r. [...] odrzucit pozew powoda ,, 0 ustalenie niewaznosci decyzji adminis-
tracyjnej.” W uzasadnieniu postanowienia Sad stwierdzit, ze z oswiadczen powoda
wynika, ze zgdanie pozwu zmierza do ustalenia, czy decyzja administracyjna b.
Centralnego Zarzadu Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego w t.., dotyczaca - jak
twierdzi powdd - konfiskaty gospodarstwa rolnego, posiada nadal moc prawng. Tego
rodzaju zgdanie nie jest w ocenie Sgdu sprawg cywilng, gdyz dotyczy organdéw ad-
ministraciji i tylko przez te organy moze by¢ uwzglednione. Ponadto powod wyraznie
oswiadczyt, ze nie chodzi mu o rewindykacje nieruchomosci, ,, do czego w/w decyzja
miataby charakter prejudycjalny.”

Naczelny Sad Administracyjny w W. postanowieniem z dnia 21 marca 1997 r.
[...] odrzucit skarge Marii G. i J6zefa Marka O. na decyzje Ministra Rolnictwa i Gos-
podarki Zywnosciowej z dnia 12 lutego 1996 r. [...] w przedmiocie zwrotu nierucho-
mosci i przyznania odszkodowania. Sad ustalit, ze Starostwo Powiatowe w W. w dniu
25 marca 1949 r. ztozyto do Sgdu Grodzkiego w W. wniosek o wpis w ksiedze
wieczystej Skarbu Panstwa jako wtasciciela nieruchomosci o powierzchni 22,65 ha,
potozonej we wsi J., powiat W. Starostwo stwierdzito, ze nieruchomos¢ ta byta
wiasnoscig Jozefa H. - Niemca, przeszia na wtasnos¢ Panstwa z mocy art. 2 ust. 1 lit
b dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Czes¢ nieru-
chomosci w postaci lasu (3,47 ha) znajduje sie we wiadaniu Skarbu Panstwa, po-
zostata czesc¢ zostata przekazana rolnikom, ktérzy otrzymali akty nadania w trybie
reformy rolnej lub innych ustaw uwtaszczeniowych i zostali wpisani jako wtasciciele w
ksiegach wieczystych. W sprawie nie zostata wydana zadna decyzja administracyjna
ani w przedmiocie przejecia przez Panstwo wyzej wymienionej nieruchomosci, ani w
przedmiocie zgdan zwrotu nieruchomosci lub ustalenia odszkodowania. Toczyta sie
tylko korespondencja miedzy Markiem O. a Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, ktére reprezentuje stanowisko, ze nieruchomos$é przeszta na wias-
nos$¢ Skarbu Panstwa z mocy prawa i nie jest mozliwe ustosunkowanie sie do rosz-
czen skarzgcych w trybie administracyjnym. Wzruszenie aktualnych i uprzednich

wpisow w ksiegach wieczystych mogtoby nastgpi¢ w trybie stosownego postepowa-



nia cywilnego.

W ocenie Sadu wiasno$¢ spornej nieruchomosci przeszta z mocy prawa na
rzecz Skarbu Panstwa ze wzgledu na to, ze nalezata do obywatela Rzeszy Niemiec-
kiej (art. 2 ust. 1 lit b dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r.). Wniosek Starostwa w W. o
wpis prawa wtasnosci Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej nie jest decyzjg admi-
nistracyjng, gdyz miat on na celu tylko dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej. Ze
wzgledu na to, ze ztoZzenie w zbiorze dokumentow i pdzniejsze wpisy w ksiegach
wieczystych byty w istocie tylko rejestracjg stanu powstatego z mocy prawa, obalenie
tego stanu nie moze nastgpi¢ w drodze decyzji administracyjnej, a jedynie w drodze
procesu cywilnego i orzeczenia o ustaleniu nieistnienia przejscia nieruchomosci z
mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa. Niezaleznie zatem od formalnej niedopusz-
czalnosci skargi z braku przedmiotu zaskarzenia (brak decyzji organu administracyj-
nego i brak podstaw do uznania bezczynnosci organu), Sad stoi na stanowisku, ze
roszczenia skarzgcych mogg by¢ dochodzone w drodze administracyjnej, ale dopiero
po uzyskaniu pozytywnego orzeczenia sgdu powszechnego. Skoro jednak sad
powszechny uznaje niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej w zakresie zgtaszanych rosz-
czen o ustalenie, skarzgcym pozostaje wniesienie wniosku do Kolegium Kompeten-
cyjnego przy Sgdzie Najwyzszym o rozstrzygniecie sporu negatywnego miedzy or-

ganami administracji a sgdem powszechnym.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym zwazyto, co nastepuje:

W sprawie niniejszej wymaga rozwazenia, czy istnieje spor o wtasciwos¢ mie-
dzy organami administracji a sgdami w rozumieniu art. 192 § 1 pkt 2 KPA. Jedng z
przestanek powstania takiego sporu jest tozsamos$¢ roszczenia (sprawy), ktérego
dochodzi strona w postepowaniu sgdowym i postepowaniu administracyjnym. Powdd
w postepowaniu sgdowym domagat sie ,stwierdzenia braku podstaw prawnych przy
nieodptatnym dokonaniu przejecia w catosci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu
Panstwa” na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej (jednolity tekst: Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13), zas w
pismach kierowanych do organéw administracji panstwowej zgdat zwrotu bgdz

przyznania odszkodowania za te nieruchomosc¢. Mimo tej rozbieznosci w tresci z3-
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dan powoda (wnioskodawcy), Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym
stwierdza, ze rozpoznanie wniosku o rozstrzygniecie sporu o wtasciwosé miedzy Sa-
dem Wojewddzkim w S. i Wojewodg S. jest dopuszczalne. Nalezy bowiem podzieli¢
poglad zawarty w uzasadnieniu postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 21 marca 1997 r. [...], ze roszczenia skarzgcego o zwrot nieruchomosci i
przyznanie odszkodowania mogg by¢ dochodzone w drodze administracyjnej, ale
dopiero po uzyskaniu pozytywnego orzeczenia sgdu powszechnego.

Nie jest trafny poglad Sadu Wojewddzkiego, jakoby zgdanie pozwu zmierzato
do ,ustalenia niewazno$ci decyzji administracyjnej” b. Centralnego Zarzadu Pans-
twowego Urzedu Repatriacyjnego w L. Z tresci zgdan pozwu wynika, ze powodd do-
magat sie od Sgdu ustalenia, ze nieruchomos$¢ rolna ,0sada mtynarska J.” o pow.
22,60 ha, potozona w gminie O., zostata przejeta z naruszeniem przepiséw dekretu o
reformie rolnej. Sad nie dostrzegt, ze zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 in fine dekretu
nieruchomosci ziemskie wymienione w punktach b,c,d i e przeszly bezzwtocznie, bez
zadnego wynagrodzenia w catosci na wkasnos¢ Skarbu Panstwa. W rozpoznawane;j
sprawie nieruchomos$¢ powyzsza przeszta na wkasnos¢ Skarbu z mocy prawa i bez
odszkodowania ze wzgledu na to, ze nalezata do obywatela Rzeszy Niemieckiej, na
podstawie art. 2 ust. 1 lit. b dekretu z dnia 6 wrzesnia 1994 r., nie byto zatem
konieczne ani dopuszczalne rozstrzyganie tej kwestii w formie decyzji administracyj-
nej. Za decyzje administracyjng nie moze by¢ uznany protokét z dnia 16 listopada
1954 r. o przejeciu gospodarstwa, ktéry ma znaczenie jedynie jako urzedowe
poswiadczenie faktu, ze majgtek zostat objety zarzgdem panstwowym (postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 1995 r., lll CRN 34/95, OSNC 1995 z. 12
poz. 184), ani tez wniosek Starostwa Powiatowego w W. o wpis prawa wtasnosci
Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej, co trafnie podkreslit Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny w uzasadnieniu powotanego wyzej postanowienia.

Nalezy podzieli¢ poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ze obalenie
stanu powstatego z mocy prawa nie moze nastgpi¢ w drodze decyzji administracyj-
nej, lecz w drodze ewentualnego procesu cywilnego i orzeczenia o ustalenie nieist-
nienia przejscia nieruchomosci z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa. W zwigzku
z tym nalezy przyjac¢, ze spadkobierca osoby wymienionej w art. 2 ust. 1 lit. b dekretu

o przeprowadzeniu reformy rolnej ma interes prawny w ustaleniu przez sad nieist-
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nienia przejscia nieruchomosci stanowigcej wtasnosc tej osoby z mocy prawa na
rzecz Skarbu Panstwa.
Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



