Wyrok z dnia 12 grudnia 1997 r.
[l RN 92/97

Ostateczna decyzja administracyjna, ktéra nakltada na strone okreslone
obowiagzki moze by¢ uchylona lub zmieniona w trybie art. 155 KPA.

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Andrzej Wasilewski
(sprawozdawca), Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 12 grudnia 1997 r. sprawy ze skargi "T.-K." SAw
P. na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet w W. z dnia 9 lipca 1996 r. [...] w
przedmiocie wymiaru cta, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...]
od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu z
dnia 10 kwietnia 1997 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Poznaniu.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 24 maja 1996 r., wydang na podstawie art. 155 KPA, Dyrektor
Urzedu Celnego w P. odmowit zmiany uprzednio wydanej ostatecznej decyzji z dnia 29
sierpnia 1994 r. zawartej w jednolitym akcie administracyjnym SAD Nr 090108/002007,
mocg ktoérej wymierzone zostato cto w kwocie 6.618,60 zt za sprowadzony z Czech
przez Spotke Akcyjng ?T.-K.@ w P. mikrokomputer. W uzasadnieniu odmownej decyzji
organ celny podnidst, ze zainteresowana Spoétka wniosta o zmiane decyzji celnej
twierdzac, iz przedmiotowy mikrokomputer zostat dostarczony przez dealera z Czech,
ale pochodzit z Anglii, na dowdd czego przedstawita zastepcze swiadectwo
przewozowe tzw. EUR-1, ktére zostato wystawione retrospektywnie na jej pisemng
prosbe przez czeskie wladze celne. Tymczasem wymieniony dokument zastepczy nie
moze stanowi¢ dowodu pochodzenia towaru z Unii Europejskiej i nie moze by¢
podstawg dla jego preferencyjnego traktowania, tzn. obnizenia stawki celnej. Organ
celny podnidst takze, ze z wypetnionego przez zainteresowang Spoétke dokumentu SAD
wynika, iz w dacie odprawy celnej deklarowata ona jako kraj pochodzenia towaru
Czechy, a nadto wskazata wéwczas oryginalne $wiadectwo pochodzenia towaru EUR-1
wystawione przez angielskie wtadze celne. Od tej decyzji zainteresowana Spétka
wniosta odwotanie, jednakze Prezes Gtéwnego Urzedu Cet decyzjg z dnia 9 lipca 1996
r. utrzymat w mocy poprzednig decyzje.

Decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet Spétka Akcyjna ?T.-K.@ w P. zaskarzyta
do Naczelnego Sadu Administracyjnego zarzucajac, ze decyzja ta narusza przepisy
wykonawcze Protokotu Nr 4 do Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie
miedzy Rzeczgpospolitg Polskg z jednej strony, a Wspaolnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony (Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38). Naczelny
Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu wyrokiem z dnia 10 kwietnia



1997 r. [...], uwzglednit skarge i uchylit zaskarzong decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu
Cet oraz poprzedzajgcy jg decyzje Dyrektora Urzedu Celnego w P. W uzasadnieniu
tego wyroku Sgd podnidst, ze decyzje organdw celnych naruszyly art. 155 KPA poprzez
uznanie, iz wymieniony przepis ma zastosowanie do decyzji celnych, mimo ze decyzje
te, zdaniem Sadu, nie stanowig podstawy nabycia przez strone zadnych praw.

Minister Sprawiedliwo$ci pismem z dnia 8 pazdziernika 1997 r. [...], ztozyt rewizje
nadzwyczajng od powyzszego wyroku, zarzucajgc mu razgce naruszenie art. 155 KPA i
art. 27 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) i na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o NSA wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi lub o uchylenie zaskarzonego wy-
roku i o przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu
rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegolnosci, ze decyzje organow celnych
wydawane na podstawie art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne
(jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312 ze zm.) o dopuszczeniu towaru do
obrotu na polskim obszarze celnym lub do wywozu za granice, jak tez decyzje w
sprawie wymiaru naleznosci celnych, zawierajg rozstrzygniecia, na mocy ktorych strony
nabywajg okreslone prawa. Takze bowiem decyzje administracyjne naktadajgce
obowigzki sg decyzjami, na mocy ktorych strony nabywajg prawa. Ponadto w
uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej zwraca sie uwage, ze wyrazony w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku poglad prawny, iz organy celne powinny potraktowac¢ pismo
strony o zmiane decyzji ostatecznej jako podanie o wznowienie postepowania i
rozpoznac je w trybie okreslonym w art. 145 i nast. KPA nie jest trafny, bowiem
przedstawione przez strone pismo nie wskazywato na zadng z przyczyn wznowienia
postepowania okreslonych w art. 145 § 1 KPA.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Art. 155 KPA okresla prawne przestanki dopuszczalnosci uchylenia lub zmiany
ostatecznej decyzji administracyjnej, na mocy ktorej strona nabyta prawa. Przy czym
zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalony jest
poglad, ze pojecie ?nabycia prawa@ nalezy rozumie¢ w tym wypadku szeroko. Przyj-
muje sie wrecz, ze kazde indywidualne rozstrzygniecie prawne, ktére ma znamiona
rozstrzygniecia merytorycznego w sprawie i ksztattuje sytuacje prawng strony, nalezy
traktowac jako rozstrzygniecie, na podstawie ktérego strona ?nabywa prawa@ (por.
wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia 27 stycznia 1932 r., 1. Rej.
7168/29 oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 1985 r., llI
SA 1003/85, OSPIKA z 1987 r. Nr 7-8 poz. 163). Oznacza to, ze takze w sytuacji, gdy
ostateczna decyzja administracyjna naktada na strone okreslone obowigzki, ma ona
znamiona prawne decyzji, z ktérej strona ?nabywa prawa@), bowiem decyzja ta
ksztattuje sytuacje prawng strony przez okreslenie czy i jakie obowigzki oraz w jakim
zakresie na niej cigzg. Organ administracji publicznej w zasadzie nie moze w nawig-
zaniu do tego samego stanu faktycznego i prawnego natozyé na strone bez jej zgody
innych obowigzkéw prawnych (art. 155 a contrario). Tym samym nalezy przyjac, ze
takze decyzje organow celnych, ktdre okreslajg wysokos¢ naleznosci celnej, sg decy-
Zjami, na mocy ktérych strony nabywajg prawa i w sytuacji, gdy brak jest podstaw
prawnych dla wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej wydaniem takiej



decyzji (art. 145 § 1 KPA) oraz nie zachodzg przestanki stwierdzenia jej niewaznosci
(art. 156 § 1 KPA), moga by¢ one zmieniane lub uchylane na podstawie art. 155 KPA,
wzglednie na podstawie art. 161 lub art. 163 KPA. Zaskarzony rewizjg nadzwyczajng
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu
oparty zostat natomiast na catkowicie btednym zatozeniu, jakoby art. 155 KPA nie mogt
stanowi¢ podstawy uchylenia lub zmiany decyzji w sprawie wymiaru naleznosci celnej
jedynie z tej przyczyny, ze decyzje te nakfadajg na strone obowigzek zaptaty cta.
Ponadto w zaskarzonym wyroku nietrafnie wywodzi sie, jakoby w niniejszej sprawie
istniaty podstawy dla wznowienia postepowania przez organy celne w trybie art. 145 § 1
KPA, bowiem z materiatu dowodowego zebranego w sprawie jednoznacznie wynika, ze
powotana przez strone w skardze do Naczelnego Sagdu Administracyjnego okoliczno$é
nie mogta miec istotnego wptywu na tres¢ rozstrzygniecia sprawy, skoro wystawiony
retrospektywnie przez czeskie wtadze celne tzw. dokument zastepczy dotyczacy
pochodzenia towaru zgtoszonego do odprawy celnej nie mégt stanowi¢ dowodu
pochodzenia towaru z Unii Europejskiej i nie mogt by¢ podstawg dla jego
preferencyjnego traktowania, czyli dla obnizenia stawki celne;.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji RP w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu
postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo
upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania adminis-
tracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189) oraz art. 393" KPC orzekt jak w sentengiji.




