Wyrok z dnia 28 lutego 1997 r.
I UKN 97/96

Ograniczenie w art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o re-
waloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) wskaznika wysokosci emerytury
lub renty do 250% nie oznacza, ze ubezpieczony nie ma interesu prawnego w
ustalaniu rzeczywistego wskaznika wysokosci swiadczenia.

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Sedziowie SN: Stefania
Szymanska, Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 28 lutego 1997 r. sprawy z wniosku
Zbigniewa D. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych - | Oddziatowi w W. o
wysokos¢ emerytury, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 10 pazdziernika 1996 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Apelacyjnemu-Sgdowi
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 30 maja 1996 r. Sgd Wojewodzki-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie uchylit decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - | Od-
dziatu w W. z dnia 5 kwietnia 1995 r. przyznajgcg wnioskodawcy Zbigniewowi D. prawo
do emerytury i ustalajgcg wysokos¢ swiadczenia przy zastosowaniu wskaznika
wysokosci podstawy wymiaru emerytury na 238,40%, ustalajgc nastepujgcy stan
faktyczny.

Whnioskodawca ztozyt wniosek o emeryture w dniu 17 lutego 1995 r. przedkta-
dajgc zaswiadczenie o wynagrodzeniu obejmujgce okres od 1989 r. do 1994 r.
Wskaznik wysokosci wynagrodzenia wynosit w poszczegdélnych latach 210,67 %,
270,44%, 214,79%, 208,39%, 224,93% oraz 301,17%. W okresie od 28 sierpnia 1990
r. do 4 sierpnia 1994 r. wnioskodawca byt ambasadorem Rzeczypospolitej Polskiej w
Chinskiej Republice Ludowej otrzymujgc wynagrodzenie dolarowe. Podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikdéw zatrudnionych za granicg w polskich
przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsularnych stanowi kwota
zadeklarowana przez pracodawce za zgodg pracownika, nie nizsza od przecietnego
wynagrodzenia. W dniu 20 marca 1992 r. wnioskodawca wyrazit zgode, z
zastrzezeniami, na propozycje Ministerstwa Spraw Zagranicznych i ustalenie podstawy
wymiaru skfadki od wynagrodzenia ustalonego na poziomie 250% przecietnego
wynagrodzenia, zastrzezenia te wycofat w dniu 20 marca 1993 r. Na podstawie po-
wyzszego Sad pierwszej instancji przyjat, ze akceptacja powyzsza dotyczy okresu od 1
stycznia 1991 r. a fakt, iz podstawa wymiaru sktadki zostata zanizona w latach 1991,
1992 i 1993 nie ma znaczenia dla organu rentowego, ktéry powinien obliczy¢ sktadke
od wynagrodzenia stanowigcego 250% przecietnego wynagrodzenia.



Rewizje wnioskodawcy od tego wyroku Sgd Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie oddalit. Zaskarzona decyzja dotyczyta ustalenia wysokosci
emerytury, niemniej jednak wptyw na te wysokos¢ miata podstawa wymiaru sktadek.
Stanowisko Sgdu pierwszej instancji, ze zgoda wnioskodawcy na ustalenie podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzenia stanowigcego 250%
przecietnego wynagrodzenia objeta okres od 1 stycznia 1991 r. "nie jest w petni zgodne
z zebranym materiatem dowodowym" niemniej orzeczenie nie narusza prawa.
Ostatecznie bowiem w nowej decyzji organ rentowy ustalit wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru emerytury na 250% przyznajgc podwyzszone Swiadczenie od dnia 1
kwietnia 1996 r. (decyzja z dnia 20 sierpnia 1996 r.), a wiec wykonujgc wyrok Sgdu
Wojewodzkiego organ rentowy dokona przeliczenia swiadczenia na tych samych
zasadach za okres objety zaskarzong decyzja.

Powyzszy wyrok zaskarzyt kasacjg wnioskodawca i zarzucajgc naruszenie prawa
materialnego przez btedng jego wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, a to "§ 9
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne... (tekst jednolity: Dz. U. z 1993
r., Nr 63, poz. 330)", a nadto "sprzecznos¢ istotnych ustalen Sadu z trescig zebranego
w sprawie materiatu...", wnidst 0 zmiane wyroku i orzeczenie, ze podstawe wymiaru
emerytury za okres "od 1 stycznia do 20 marca 1993 r." nalezato ustali¢ na zasadach
ogolnych w oparciu o faktycznie uzyskiwane przez wnioskodawce zarobki. To, ze
przejsciowo wskaznik wysokosci podstawy wymiaru zostat ograniczony do 250%
"Sredniej krajowej" (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent, 0 zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) nie powinien mie¢ wptywu na zasadnos¢ kasacji gdyz
"z chwilg zmiany tego przepisu... powdd nie mogtby korzysta¢ z wyzszej emerytury".

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu poste-
powania cywilnego... (Dz. U. Nr 43, poz. 189) od orzeczenia sgdu drugiej instanciji
oddalajgcego po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy (to jest od dnia 1 lipca 1996 r. -
art. 14 ustawy) rewizje lub orzekajgcego co do istoty sprawy przystuguje kasacja, z
wylgczeniem spraw, w ktérych wedtug tej ustawy kasacja nie przystuguje.

Wobec daty i charakteru orzeczenia Sgdu Apelacyjnego kasacja jest mozliwa, a
wiec zbadac nalezato czy jest ona przedmiotowo dopuszczalna (art. 393 KPC).

Zaskarzeniu poddany zostat wyrok Sgdu Apelacyjnego rozstrzygajgcy nie tyle o
wysokosci emerytury naleznej wnioskodawcy, co o wskazniku wysokos$ci podstawy
wymiaru swiadczenia. Przedmiotem skargi jest wiec ustalenie wiasciwego wskaznika, to
zas$ czyni kasacje dopuszczalng.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzaciji
emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.) podstawe wymiaru emerytury lub renty stanowi
przecietna, zwaloryzowana kwota wynagrodzenia lub dochodu, ktéra stanowita
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne na podstawie przepiséw prawa
polskiego. W celu ustalenia podstawy wymiaru swiadczenia oblicza sie sume
wynagrodzen i dochoddw, ktére byty podstawg wymiaru sktadek w okresie kazdego z



wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych, nastepnie oblicza sie procen-
towy stosunek kazdej z tych sum do kwoty rocznej przecietnego wynagrodzenia
ogtoszonej za dany rok kalendarzowy. Srednia arytmetyczna tych procentéw stanowi
wskaznik wysokosci podstawy wymiaru emerytury lub renty (art. 7 ust. 3iart. 5 pkt 1, 2 i
3 ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent). Tak ustalony wskaznik wysokosci, decydujacy
o wysokosci naleznego swiadczenia, nie moze by¢ wyzszy niz 250% (art. 7 ust. 6 tej
ustawy). Oznacza to, ze po pierwsze, nalezy wyliczy¢ wedtug powyzszych zasad
faktyczny wskaznik wysokos$ci, a nastepnie ograniczy¢ go do 250% gdyby byt od niego
WYyZzZszy.

Dotychczasowe postepowanie przed Sgdem Wojewodzkim i Apelacyjnym nie
toczyto sie wedtug przedstawionego wzorca, a wiec nie odnosito sie wprost do zgdania
wnioskodawcy. Przesgdzono w nich, ze wskaznik wysokosci wymiaru emerytury bedzie
wynosit 250%, co moze oznaczac, ze jego wysokosc¢ faktyczna bytaby inna, wyzsza.
To, ze obecnie z uwagi na obowigzujgcy stan prawny, ta faktyczna wysokos¢ wskaznika
przekraczajgcego 250% nie ma znaczenia dla wysokosci pobieranego swiadczenia, nie
moze jednak oznaczac braku interesu prawnego po stronie wnioskodawcy w ustaleniu
naleznego wskaznika.

Whniosek taki wyptywa tez z uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 1993 r. 1|
UZP 2/93, OSNCP 1993 z. 12 poz. 220, w mysl ktérej "po ustaleniu prawa do
wczesniejszej emerytury bez wzgledu na wiek, na podstawie rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 stycznia 1990 r...., istnieje podstawa do ustalenia
prawa do emerytury - na podstawie art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zao-
patrzeniu emerytalnym pracownikdw i ich rodzin... po osiggnieciu przez osobe zainte-
resowang okreslonego w tym przepisie wieku emerytalnego”. Zdaniem Sgdu Najwyz-
szego fakt, ze pracownikowi przyznano tak zwang wczesniejszg emeryture, nie moze
dezawuowac jego prawa do ustalenia emerytury naleznej z chwilg osiggniecia odpo-
wiedniego wieku, a rzeczg organu rentowego jest wydanie decyzji stwierdzajgcej
nabycie tego prawa. Przenoszac to stanowisko na rozpoznawang sprawe, nalezy
stwierdzi¢, ze organ rentowy winien obliczy¢ faktyczng wysokos¢ wskaznika wobec
odpowiedniego zgdania zainteresowanego, nawet gdyby to w obecnej chwili nie miato
wptywu na wysokos¢ pobieranego swiadczenia.

Ogdlne uwagi dotyczgce wskaznika wysokosci swiadczenia, pozwalajg na
stwierdzenie, ze prawidtowo ustalona suma wynagrodzen i dochodow decyduje o
podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W przypadku pracownikéw
zatrudnionych za granicg w polskich zaktadach pracy takg podstawe stanowi bgdz to
dochdd w gotdwce i w naturze z tytutu wykonywania pracy w ramach stosunku pracy,
badz tez kwota zadeklarowana przez zaktad pracy, nie nizsza od przecietnego wy-
nagrodzenia, o ile pracownik wyrazi na to zgode. Wynika to z tresci § 9 § 7 rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecz-
nego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (jednolity tekst:
Dz. U. 21993 r.,, Nr 69, poz. 330 ze zm.). Aby wiec przyjg¢ jako podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne kwote zadeklarowang przez pracodawce, nie
nizszg od przecietnego wynagrodzenia, nalezy uzyskac uprzednig zgode pracownika,
albo jego pdzniejszg niewatpliwg akceptacje na stosowanie tych zasad.

Whnioskodawca wyrazit zgode na te zasady ubezpieczenia w dniu 20 marca 1993



r. nie okreslajgc, czy jego zgoda obejmuje rowniez okres wsteczny, to jest od dnia 1
stycznia 1991 r.

Akceptujgc stanowisko Sgdu pierwszej instancji, ze taka zgoda zostata wyra-
zona, mimo iz "ustalenie to nie jest w petni zgodne z zebranym materiatem dowodo-
wym" Sgd Apelacyjny naruszyt przepis § 9 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29
stycznia 1990 r. ustalajgc, ze podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne
bedzie rowna 250% przecietnego wynagrodzenia. Z tych wzgledéw zarzut naruszenia
prawa materialnego podniesiony w kasacji jest trafny.

W postepowaniu kasacyjnym Sgd Najwyzszy rozpoznaje sprawe w 9ranicach
kasacji, co oznacza, ze jest zwigzany jej podstawami i wnioskami (art. 393 L KPC).
Istotg i celem postepowania kasacyjnego jest - w przypadku uwzglednienia kasacji -
uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy sgdowi wiasciwemu do
ponownego rozpoznania. Tylko gdy "zachodzi jedynie naruszenie prawa materialnego”
Sad Najwyzszy moze, co nie oznacza, ze powinien, orzec co do istoty sprawy (art.
393§ 1 art. 393" KPC).

W tej sprawie wydanie orzeczenia co do istoty sprawy nie byto mozliwe wobec
brakéw w ustaleniach faktycznych, dlatego nalezato uchyli¢ zaskarzony wyrok i sprawe
przekaza¢ Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Z tych wzgledow na podstawie art. 393'° § 1 KPC orzeczono jak w sentenciji.




