Postanowienie z dnia 24 kwietnia 1997 r.
I KKO 3/97

Organem wiasciwym do rozpoznania zazalenia na postanowienie samo-
rzagdowego kolegium odwotawczego o zwrocie podania-wniosku o ustalenie
oplaty za uzytkowanie wieczyste (art. 43a ust. 2 oraz art. 43b ustawy z dnia 29
kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci, jednolity
tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.), w zwigzku z nieuiszczeniem przez
wnioskodawce naleznosci z tytutu oplaty skarbowej, jest samorzadowe kolegium
odwotawcze.

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz,
Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci
Tadeusz Szostakowski, przedstawiciel Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jadwiga Biedrzycka.

Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu 24
kwietnia 1996 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Stefana N. o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego o wiasciwos$¢ miedzy Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym
w W., a Sgdem Rejonowym dla W.M. w sprawie o rozpoznanie "sprzeciwu" od
postanowienia Samorzgdowego Kolegium.

postanowit

stwierdzic, ze organem wtasciwym do rozpoznania zazalenia na posta-
nowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o zwrocie podania w zwigzku z
nieuiszczeniem przez strone naleznosci z tytutu optaty skarbowej jest Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze.

Uzasadnienie

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w W. postanowieniem z dnia 11 marca
1996 r. [...], wydanym na podstawie art. 43b zdanie drugie ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (jednolity tekst: Dz. U. z
1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.) oraz art. 261 § 2 KPA, zwrdcito wniosek strony -
Stefana N. [...] w sprawie nieuzasadnionego podwyzszenia przez Urzad Gminy W.-U.
optaty za uzytkowanie wieczyste dziatki potozonej przy ul. B. do kwoty 73 zt za 1 m?, a
to ze wzgledu na nieuiszczenie w wyznaczonym terminie optaty skarbowej. W
postanowieniu tym pomieszczono pouczenie informujgce, ze: Azgodnie z art. 43e ust. 1
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci (...) strona niezadowolona z niniejszego orzeczenia moze wnies¢ od
niego sprzeciw w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Wniesienie sprzeciwu do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego jest rownoznaczne z zgdaniem przekazania
sprawy do sgdu powszechnego wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia
nieruchomos$ci@. Postanowienie to zostato doreczone stronie w dniu 26 kwietnia 1996



r. Pismem z dnia 29 kwietnia 1996 r. strona ztozyta sprzeciw od tego postanowienia za
posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w W. do Sgdu Rejonowego
dla W.M.

Sad Rejonowy dla W.M. na posiedzeniu niejawnym w dniu 10 maja 1996 . [...],
odrzucit sprzeciw strony traktujgc go jako zazalenie wniesione przez strone do
Kolegium Odwotawczego w trybie art. 261 § 3 KPA. Rownoczesnie w uzasadnieniu
swego postanowienia Sad Rejonowy wyrazit poglad, ze przewidziane w art. 43e ustawy
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci prawo zgdania skierowania
sprawy do sgdu przystuguje od orzeczen merytorycznych (tzn. rozstrzygajgcych co do
istoty sprawy) wydanych na podstawie art. 43a i art. 43c tej ustawy, a znamion takich
nie posiada orzeczenie Kolegium w niniejszej sprawie, od ktérego wniesiono sprzeciw.
Z tej przyczyny, na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 KPC, Sgd Rejonowy wydat
postanowienie o odrzuceniu sprzeciwu.

W konsekwenciji strona, powotujgc sie na postanowienie Sgdu Rejonowego,
pismem z dnia 31 maja 1996 r. zwrécita sie do Samorzgdowego Kolegium Odwotaw-
czego o zatatwienie jej Asprzeciwu@ z dnia 29 kwietnia 1996 r., traktujgc go jako Aza-
zalenie@ ztozone w trybie art. 261§ 3 KPA. W odpowiedzi, Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w W. w pismie z dnia 12 listopada 1996 r. wyjasnito, ze nadal podtrzymuje
stanowisko, iz wobec ztozenia przez strone Asprzeciwu@ od postanowienia Kolegium z
dnia 11 marca 1996 r. i stosownie do zawartego w nim pouczenia o0 przystugujgcym
srodku odwotawczym, w sprawie niniejszej wtasciwy jest sgd powszechny (na
podstawie art. 43e ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce i wywtaszczaniu nieruchomosci).
Ponadto, zdaniem Kolegium, przepisy powotanej ustawy o gospodarce gruntami i
wywitaszczaniu nieruchomosci nie rdznicujg orzeczen Kolegium na merytoryczne i
formalne, jak to sugeruje Sad Rejonowy, przepis art. 43c ustawy wyraznie stanowi, ze:
Ado postepowania przed Kolegium stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego (...) o postepowaniu, z wyjgtkiem odwotan i zazalen,
oraz przepisy o optatach i kosztach postepowania@.

Wobec zaistniatej sytuacji, ktéra posiada znamiona prawne negatywnego sporu
kompetencyjnego o wtasciwosé miedzy organem administracji panstwowej (publicznej)
a sgdem powszechnym, strona korzystajgc z uprawnienia okreslonego art. 192 § 1 pkt
2 KPA, pismem z dnia 14 marca 1997 r. wystgpita z wnioskiem do Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego o rozpatrzenie powstatego sporu. W odpowiedzi na wniosek,
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze pismem z dnia 24 kwietnia 1997 r. przedstawito
dodatkowe wyjasnienia w sprawie, stojgc nadal na stanowisku, ze w wypadku podjecia
w tego typu sprawach jakichkolwiek czynnosci przez samorzgdowe kolegium
odwotawcze, kolegium powinno wydawac orzeczenie, od ktdrego stronie powinien
przystugiwac sprzeciw i w jego nastepstwie sprawa powinna byc¢ rozpatrywana przez
sad powszechny.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym zwazyto, co nastepuje:

Zasady i tryb ustalania oraz aktualizacji wysokosci opfat za uzytkowanie wie-
czyste lub zarzad gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy okres$lajg
przepisy art. 33 - art. 43g ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i
wywitaszczaniu nieruchomosci (jednolity tekst: Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.).



Wedle tych przepisoéw, w wypadku, gdy rejonowy organ administracji ogolnej w
odniesieniu do gruntow stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub zarzgd gminy w
odniesieniu do gruntéw stanowigcych wtasnos¢ gminy zamierza podwyzszy¢ optfate za
uzytkowanie wieczyste, powinien wypowiedzie¢ wysokos¢ optaty, ktora dotychczas
obowigzuje strony i rbwnoczesnie przedstawi¢ oferte przyjecia nowej wysokosci optaty
za uzytkowanie wieczyste. Wéwczas uzytkownikowi wieczystemu przystuguje prawo
ztozenia do wtasciwego samorzgdowego kolegium odwotawczego, w terminie 30 dni od
dnia doreczenia mu wypowiedzenia, wniosku o ustalenie, ze podwyzszenie opfaty jest
nieuzasadnione albo jest uzasadnione w mniejszej wysokosci (art. 43a ust. 1i ust. 2
ustawy). Rozpatrujgc sprawe, kolegium powinno dgzy¢ do polubownego zakonczenia
sporu, a w razie braku ugody, kolegium wydaje orzeczenie (art. 43c ust. 2 ustawy). Od
orzeczenia kolegium nie przystuguje srodek odwotawczy (art. 43c ust. 5 ustawy). Strona
moze natomiast wnies¢ sprzeciw w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego orzeczenia,
przy czym wniesienie sprzeciwu jest rbwnoznaczne z zgdaniem przekazania sprawy do
wiasciwego sgdu powszechnego (art. 43e ust. 1 ustawy). Jezeli jednak sprzeciw nie
dotyczy catego orzeczenia kolegium, ale jedynie kosztéw postepowania, wéwczas sgd
rozstrzyga sprawe na posiedzeniu niejawnym w drodze postanowienia (art. 43e ust. 3
ustawy). Przyjeta regulacja ustawowa zaktada wiec, ze zgdanie przekazania sprawy do
rozpoznania przez wtasciwy sgd powszechny jest mozliwe dopiero po zatatwieniu
sprawy i wydaniu orzeczenia konczgcego postepowanie przed kolegium.

Art. 43c ust. 4 ustawy stanowi, ze do postepowania przed samorzgdowym
kolegium odwotawczym w sprawach dotyczgcych wnioskow o ustalenie optaty za
uzytkowanie wieczyste stosuje sie odpowiednio (czyli z uwzglednieniem szczegdlnego
charakteru tego postepowania) przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego: o
wytgczeniu pracownika oraz organu; o zatatwianiu spraw, doreczaniu, wezwaniach,
terminach; o postepowaniu, z wyjgtkiem odwotan i zazalen; oraz przepisy o optatach i
kosztach postepowania. W kontekscie rozstrzyganego sporu kompetencyjnego nalezy
mie¢ na uwadze to, Zze z mocy wyraznego przepisu ustawy, wniosek o ustalenie optaty
za uzytkowanie wieczyste podlega optacie skarbowej (art. 43b zdanie drugie ustawy w
zwigzku z przepisami ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej, Dz. U. Nr
4, poz. 23 ze zm.). Oznacza to, ze w postepowaniu przed kolegium w tego typu
sprawach nalezy odpowiednio stosowacé takze: przepisy art. 35 - art. 38 w zwigzku z art.
63 i art. 64 KPA (jako przepisy dotyczgce zatatwiania spraw) oraz przepisy art. 261 - art.
267 KPA (jako przepisy o opfatach i kosztach postepowania w postepowaniu przed
samorzgdowym kolegium odwotawczym), w obu wypadkach w zwigzku z dyspozycjg
art. 43c ust. 4 ustawy.

Przepis art. 63 § 2 KPA okresla ogdlne i podstawowe zarazem wymagania
prawne jakim musi czyni¢ zados¢ podanie - wniosek o ustalenie optaty za uzytkowanie
wieczyste, na podstawie ktérego organ administracji publicznej, czyli w danym wypadku
samorzgdowe kolegium odwotawcze, wszczyna postepowanie. Jezeli podanie nie czyni
zados$¢ tego typu wymaganiom prawnym, kolegium powinno wezwac wioskodawce do
usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni i rbwnoczesnie powinno pouczy¢ go, ze
nieusuniecie wskazanych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania
(art. 61 § 2 KPA), czyli ze w danym wypadku postepowanie w sprawie nie zostanie
wszczete, a w konsekwencji takze nie moze dojs¢ do rozpoznania sprawy i jej
zatatwienia bgdz w drodze ugody, badz tez poprzez wydanie orzeczenia.



Wymagania prawne ustalone przepisami szczegdlnymi, o ktérych mowa w art.
63 § 2 KPA, obejmujg takze obowigzek w zakresie optaty skarbowej, o ktorym mowa w
art. 43b zdanie drugie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci.
Przy czym, w tym wypadku przepis art. 261 KPA reguluje w sposéb szczegdlny zasady i
tryb postepowania organu w sytuaciji, gdy strona - wnioskodawca nie wywigze sie z
cigzacego na nim obowigzku uiszczenia optaty skarbowej. Wowczas, organ
administracji publicznej - samorzgdowe kolegium odwotawcze - ma obowigzek
wyznaczenia sktadajgcemu wniosek o ustalenie optaty za uzytkowanie wieczyste
terminu (nie krétszego jednak niz siedem dni i nie dluzszego niz czternascie dni) do
wniesienia optaty skarbowej (art. 261 § 1 KPA). Jezeli w wyznaczonym terminie optata
skarbowa nie zostanie uiszczona, kolegium obowigzane jest wydac postanowienie o
zwrocie wniosku bez jego rozpoznania (art. 261 § 2 KPA). Na postanowienie to stuzy
wnioskodawcy zazalenie; w tym wypadku przyjmie ono odpowiednio forme wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy w zakresie obowigzku uiszczenia optaty skarbowej, ktory
powinien zostac zatatwiony przez kolegium (art. 261 § 3 w zwigzku z art. 144 oraz art.
127 § 4 KPA). Nastepnie dopuszczalna jest w tym wypadku takze skarga do
Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.). Argument, jakoby
dyspozycja art. 43c ust. 4 ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci (chodzi w szczegolnosci o stowa: ADo postepowania przed kolegium
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego [...] 0
postepowaniu, z wyjgtkiem odwotan i zazalen [...] @) a limine wytgczata mozliwos¢
stosowania w tym postepowaniu przed kolegium przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego o zazaleniach, jest nietrafny. Wytaczenie, o ktérym tutaj mowa,
dotyczy jedynie dopuszczalnosci stosowania srodkow odwotawczych z KPA w toku
toczgcego sie przed kolegium postepowania Aw sprawie@, poniewaz wnioskodawcy
stuzy w tym wypadku szczegdlny srodek prawny w formie sprzeciwu (art. 43c ust. 4 i
ust. 5 w zwigzku z art. 43e ustawy). Nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy z przyczyn
formalnych nie moze doj$¢ do wszczecia postepowania Aw sprawie@, ktérej dotyczy
wniosek. Wowczas od postanowienia kolegium w kwestii zwrotu wniosku, a wiec w
kwestii odmowy wszczecia postepowania w sprawie z racji stwierdzonego braku
formalnego wniosku (tzn. nie uiszczenia optaty skarbowej), wnioskodawcy przystuguje
Srodek prawny - zazalenie, o ktérym mowa w art. 261 § 3 KPA, skoro w art. 43c ust. 4
in fine ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci jest mowa o
obowigzku odpowiedniego stosowania przed kolegium (w danym wypadku na etapie
czynnosci poprzedzajgcych formalne wszczecie postepowania Aw sprawie@)
przepisow o optatach i kosztach postepowania.

Wynika stad, ze w sytuacji, gdy wniosek o wszczecie postepowania w sprawie o
ustalenie opfaty za uzytkowanie posiada brak formalny polegajacy na nieuiszczeniu
wymaganej optaty skarbowej, kolegium jest zobowigzane odmowi¢ wszczecia
postepowania w sprawie, wydajgc stosowne postanowienie, na ktére wnioskodawcy
stuzy zazalenie. Ten szczegdlny tryb postepowania nakazany jest wyraznymi prze-
pisami ustawy (art. 43c ust. 4 in fine ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci w zwigzku z art. 261 KPA). W danym wypadku nie jest prawnie dopusz-
czalne wydanie przez kolegium orzeczenia i tym samym nie jest mozliwe ztozenie
sprzeciwu celem przekazania sprawy do sgdu powszechnego, bowiem w sprawie,



ktérej dotyczy wniosek, formalnie nie doszto do wszczecia postepowania. Z przepiséw
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci jednoznacznie wynika,
ze: po pierwsze - rozstrzygniecie w sprawie wniosku o ustalenie optaty za uzytkowanie
powinno byc¢ podjete (w formie ugody lub orzeczenia) dopiero po przeprowadzeniu
stosownego postepowania (art. 43c ust. 1 i ust. 2 ustawy); a po wtore - sprzeciw
przystuguje wytgcznie od orzeczenia kolegium, ma wobec tego orzeczenia skutek
kasacyjny, a ztozenie sprzeciwu jest rownoznaczne z zgdaniem przekazania sprawy do
rozpoznania przez sad powszechny (art. 43e ust. 1 i ust. 2 ustawy).

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym
na podstawie art. 190 i art. 194 KPA postanowito jak w sentenciji.




