Postanowienie z dnia 5 czerwca 1997 r.
111 RN 30/97

1. Zakres kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego obejmuje takze decyzje
administracyjne wydane w innym postepowaniu, anizeli uregulowane w Kodeksie
postepowania administracyjnego i w przepisach o post¢powaniu egzekucyjnym w
administracji, o ile zostaly one wydane przez organy administracji publicznej i nie maja
charakteru cywilnoprawnego (art. 16 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 20 oraz art. 22 ust. 4
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz. U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.).

2. Decyzje Komisji Rekrutacyjnej Krajowej Szkoly Administracji Publicznej w
kwestii przyjecia lub odmowy przyjecia w poczet stuchaczy tej szkoly (art. 4 ust. 2 in
fine ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej, Dz.
U. Nr 63, poz. 266 ze zm.), maja charakter decyzji administracyjnych i podlegajg
sadowej kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy SSN: Janusz Letowski, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski, Andrzej
Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 5 czerwca 1997 r. sprawy ze skargi
Arkadiusza Z. na decyzj¢ Komisji Rekrutacyjnej Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
w Warszawie z dnia 17 czerwca 1996 r. w przedmiocie odmowy zakwalifikowania do
ksztatcenia w tej Szkole na skutek rewizji nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich [...]
od postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego 1997 r.

[-]
postanowit

uchyli¢ zaskarzone postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie.

Uzasadnienie

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniem z dnia 10 lutego 1997
r. [...], odrzucit skarge Arkadiusza Z. na decyzje Komisji Rekrutacyjnej Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej w Warszawie z dnia 17 czerwca 1996 r., ktora dotyczyta odmowy
zakwalifikowania go do ksztalcenia w tej Szkole. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, stosownie do postanowienia art. 1 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266 ze zm. -
powolywanej dalej jako ustawa o KSAP) Szkola ta jest panstwowg jednostkg organizacyjng
majaca za zadanie ksztalci¢ i przygotowywac do stuzby publicznej kadry wyzszych
urzednikdéw administracji Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest wigc organem administracji
publicznej w rozumieniu art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm. - powolywana dalej jako ustawa o NSA) i
nie zostata powolana do zatatwiania spraw z zakresu administracji publicznej. Naczelny Sad
Administracyjny stangt na stanowisku, ze nie ma tez podstaw, aby w odniesieniu do decyzji
Komisji Rekrutacyjnej Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w Warszawie stosowac
odpowiednio art. 161 zdanie drugie oraz art. 141 ust. 5 ustawy z dnia 12 wrzes$nia 1990 1. o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.), ktére to przepisy rozszerzaja zakres



sadowej kontroli decyzji administracyjnych i w tym sensie maja charakter szczegolny w
rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy o NSA. Decyzja Komisji Rekrutacyjnej Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej w Warszawie ma charakter ostateczny (art. 4 ust. 2 ustawy o
KSAP). Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego nie ma ona jednak charakteru decyzji
administracyjnej w rozumieniu przepisow KPA. Nawet jesli przyjaé, ze chodzi w danym
wypadku o rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie w drodze decyzji (art. 1 § 1 pkt 1 KPA),
to nie wydaje jej organ administracyjny (art. 1 § 2 pkt 1 KPA), bowiem Komisja Rekru-
tacyjna nie jest organem Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;.

Rewizje nadzwyczajng od tego postanowienia Naczelnego Sagdu Administracyjnego
pismem z dnia 28 wrzes$nia 1997 r. wnidst Rzecznik Praw Obywatelskich. Rewizja
nadzwyczajna zarzuca postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego razace naruszenie
art. 16 ust. 1 i art. 20 ust. 3 ustawy o NSA oraz wnosi 0 jego uchylenie oraz przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez Naczelny Sad Administracyjny. Krajowa Szkota
Administracji Publicznej jest panstwowg osobg prawng (art. 1 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o KSAP),
a nadzor nad nig w zakresie zgodnos$ci dziatania z przepisami ustawowymi i jej statutem
sprawuje Prezes Rady Ministrow (art. 2 ust. 3 ustawy o KSAP). Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika stad, ze Krajowa Szkota Administracji Publicznej nie jest organem
administracji panstwowej i jest odrebnym od Skarbu Panstwa podmiotem prawa. Z punktu
widzenia prawa administracyjnego Krajowa Szkota Administracji Publicznej jest zaktadem
administracyjnym, ktorego ustrdj i organizacj¢ okresla statut Szkoty (art. 2 ust. 1 ustawy o
KSAP). Nie oznacza to wszakze, ze statut ten moze regulowac te sprawy w sposob dowolny,
w oderwaniu od zasad obowigzujacego porzadku prawnego, w tym takze z pominigciem
zasady sadowej kontroli aktow zaktadowych. Przepisy ustawy o KSAP oraz "Regulamin
konkursowego postgpowania kwalifikacyjnego rekrutacji kandydatow do Krajowej Szkotly
Administracji Publicznej” nie moga by¢ interpretowane w sposob pozbawiajacy obywatela
prawa rozpatrzenia jego sprawy przez niezalezny sad. Niedopuszczalne jest przyjmowanie, ze
przedmiotem kontroli Naczelnego Sagdu Administracyjnego sg jedynie dziatania organow
administracji publicznej. Przeciwnie, zgodnie z postanowieniem art. 6 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci oraz stosownie do
utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sagdu Administracyjnego nalezy
przyjac, ze w razie watpliwosci przepisy art. 16 ust. 1 1 art. 20 ust. 3 ustawy o NSA dotyczace
zakresu kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego powinny by¢ interpretowane
rozszerzajaco, a nie zawezajaco. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 - pkt 4 oraz art. 20 ust. 2 i ust.
3 ustawy o NSA sadowej kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego poddane sa wszystkie
rozstrzygnigcia i czynnosci z zakresu administracji publicznej, ktore nie maja charakteru
cywilnoprawnego. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podkresla si¢, Zze z analizy
ustawowych zadan Krajowej Szkoty Administracji Publicznej wynika, iz decyzje Komisji
Rekrutacyjnej Krajowej Szkoty Administracji Publicznej dotyczace zakwalifikowania
kandydatow w poczet stuchaczy Szkoty nalezy uznaé za decyzje wydawane w sprawie
administracyjnej. Skarzacy Arkadiusz Z. powotat si¢ na t¢ okoliczno$¢ oraz na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczace decyzji o przyjeciu w
poczet uzytkownikoéw zaktadu administracyjnego, tymczasem Naczelny Sad Administracyjny
w wydanym postanowieniu nie ustosunkowat si¢ do tej argumentacji. W rewizji
nadzwyczajnej podnosi si¢, ze uzyty w art. 4 ust. 2 ustawy o KSAP zwrot "decyzje komisji
rekrutacyjnej sg ostateczne” wskazuje na administracyjny charakter tego typu rozstrzygniec.
Oznacza to, ze chodzi w tym wypadku o decyzje w rozumieniu art. 1 § 2 pkt 1 KPA i w tym
zakresie w gre wchodzi sytuacja analogiczna do sytuacji, o ktorej mowa w art. 16 zdanie
drugie w zwiazku z art. 141 ust. 5 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Natomiast stwierdzenie,
ze Komisja Rekrutacyjna Krajowej Szkoty Administracji Publicznej nie jest organem tej
Szkoty byloby sprzeczne z dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy o KSAP. Ponadto w rewizji



nadzwyczajnej zwrocono uwagg takze na postanowienia art. 1 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy
o KSAP i wynikajgce z nich perspektywy dla stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej. W szczegolnosci, zdaniem rewizji nadzwyczajnej, zwigzek ksztatcenia w
Krajowej Szkole Administracji Publicznej z przysztym zatrudnieniem (w tym kontekscie
nalezy bra¢ pod uwage mi¢dzy innymi przepisy art. 29 ust. 2 pkt 1, art. 29 ust. 5 oraz art. 30
ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. Nr 89, poz. 402) daje
podstawe dla oceny zaskarzonego postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego takze
w $wietle art. 25 lit.c Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167). Dlatego wytaczenie kognicji
Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach dotyczacych zakwalifikowania kandydata
w poczet stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej moze by¢ oceniane "jako
prowadzace do naruszenia réwnosci dostepu obywateli do stuzby publicznej”.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastgpuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Zakres kognicji Naczelnego Sadu Administracyjnego okreslaja przepisy art. 16 - 19
ustawy o NSA. Przepisy te stanowig w szczegdlnosci, ze Naczelny Sad Administracyjny
orzeka takze w sprawie skarg na decyzje administracyjne (art. 16 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
20 ust. 3 ustawy o NSA) wydane w innym post¢powaniu, anizeli uregulowane w Kodeksie
postgpowania administracyjnego i w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (art. 22 ust. 4 ustawy 0 NSA), o ile wydane zostaty one przez organy
administracji publicznej, tzn. przez naczelne lub centralne organy administracji panstwowej,
terenowe organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego, wzglednie przez
inne organy powotane z mocy prawa do zalatwiania spraw z zakresu administracji publicznej
(art. 20 ust. 2 ustawy o NSA), a rozstrzygniecia te nie majg charakteru cywilnoprawnego (art.
20 ust. 3 ustawy 0 NSA).

Krajowa Szkota Administracji Publicznej zostata utworzona w drodze ustawowej jako
panstwowa jednostka organizacyjna powotana w celu ksztatcenia i przygotowywania do
stuzby publicznej kadr wyzszych urzgdnikow administracji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1
ust. 1 1ust. 2 ustawy o KSAP). Ustawowe zadania Krajowej Szkoly Administracji Publiczne;j
realizowane sg przez zorganizowany zespot osob 1 przy wykorzystaniu wyodrgbnionego w
tym celu majatku (art. 1 ust. 3 oraz art. 3 1 art. 9 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o KSAP), na rzecz
stuchaczy, ktorzy rekrutowani sa sposrod kandydatéw zglaszajacych na zasadzie
dobrowolnosci gotowosé podjecia ksztatcenia w tej Szkole (art. 4 - 7 ustawy 0 KSAP).
Wynika stad, ze w $wietle obowigzujacych uregulowan ustawowych, Krajowa Szkota
Administracji Publicznej jest typowym przyktadem jednostki organizacyjnej administracji
publicznej, ktéra posiada znamiona tzw. zaktadu publicznego. W szczego6lnosci Krajowa
Szkota Administracji Publicznej jest organizacyjnie wyodrgbnionym zespotem oséb i
srodkoéw majatkowych (art. 1 ust. 1 i ust. 3, art. 2 i art. 3 ustawy 0 KSAP), utworzonym w
celu wykonywania ustawowo okreslonych zadan publicznych (art. 1 ust. 2 ustawy o KSAP),
ktore polega¢ maja na $wiadczeniu ksztatcenia i przygotowania okreslonej grupy oséb -
uzytkownikow tego zaktadu publicznego (czyli stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej - art. 4 ustawy o KSAP) do stuzby publicznej na stanowiskach wyzszych
urzednikéw administracji Rzeczypospolitej Polskie;.

Uzytkownikiem, a wigc stuchaczem Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, moze
by¢ w zasadzie kazda osoba, ktora posiada ukonczone studia wyzsze (art. 4 ust. 1 in fine
ustawy o KSAP). Jednakze z uwagi na ograniczenia determinowane zarowno zakresem
potrzeb ksztalcenia tego typu kadr administracji publicznej, jak tez wynikajace z samych
zatozen tego typu ksztatcenia oraz zakresu mozliwosci jego realizacji przez Krajowa Szkote



Administracji Publicznej, stuchacze Krajowej Szkoty Administracji Publicznej wytaniani sg
sposrod zglaszajacych si¢ kandydatow w drodze postgpowania rekrutacyjnego (art. 4 ust. 1 in
principio ustawy o KSAP). Postepowanie takie ma charakter prawem regulowanego
postepowania konkursowego i jest przeprowadzane przez powotywang w tym celu Komisje
Rekrutacyjng (art. 4 ust. 2 in principio w zwiazku z § 20 i nast. Statutu Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej oraz postanowienia Regulaminu konkursowego post¢powania
kwalifikacyjnego rekrutacji kandydatéw do Krajowej Szkoty Administracji Publicznej). W
wyniku przeprowadzonego postepowania rekrutacyjnego Komisja Rekrutacyjna podejmuje
rozstrzygniecie o przyjeciu lub nie przyjeciu kandydata w poczet stuchaczy Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej; decyzje Komisji Rekrutacyjnej w tym wzgledzie sg ostateczne (art.
4 ust. 2 in fine ustawy o KSAP).

W s$wietle powyzszych ustalen, z prawnego punktu widzenia nie ulega watpliwosci,
ze decyzja Komisji Rekrutacyjnej rozstrzygajaca o przyjeciu lub odmowie przyjecia do
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, ma znamiona decyzji administracyjnej. W
znaczeniu prawnomaterialnym, przedmiotem rozstrzygnigcia jest w tym wypadku przyznanie
lub odmowa przyznania okre$lonej osobie (indywidualnie oznaczonemu kandydatowi) prawa
korzystania ze §wiadczen Krajowej Szkoty Administracji Publicznej jako zaktadu
publicznego, w ramach konkretnego cyklu szkolenia. W tym kontekscie szczegdlnego
znaczenia nabiera zagadnienie przestrzegania zasady rownosci, gdy chodzi o zapewnienie
obywatelom mozliwosci korzystania ze $wiadczen zaktadu publicznego. W znaczeniu
prawnoformalnym chodzi tu o rozstrzygniecie podjete przez prawem upowazniony organ
administracji publicznej (Komisj¢ Rekrutacyjng) i wydane w prawem okreslonym
postegpowaniu (art. 20 ust. 1 oraz art. 20 ust. 4 ustawy o NSA w zwiagzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o KSAP), mocg ktorego w konkretnej sytuacji faktycznej uksztattowana zostaje sytuacja
prawna indywidualnie oznaczonej osoby w zakresie mozliwosci realizacji prawa do
korzystania z uslug administracji publicznej $wiadczonych przez zaktad publiczny (w danym
wypadku przez Krajowa Szkole¢ Administracji Publicznej - art. 1 ust. 2 w zwigzku z art. 4
ustawy o KSAP). W tej sytuacji rozstrzygnigcia Komisji Rekrutacyjnej w kwestii przyjecia
lub odmowy przyjecia do Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, o ktérych mowa w art.
4 ust. 2 in fine ustawy o KSAP, maja charakter decyzji administracyjnych i na podstawie art.
16 ust. 1 pkt 1 ustawy o NSA podlegaja sadowej kontroli Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 10 ustawy z dnia 1
marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu
postgpowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach sagdowych
cywilnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189) w zwiazku z art. 393"
KPC orzekt jak w sentencji.



