Wyrok z dnia 19 stycznia 1998 r.
| PKN 488/97

Wejscie w zycie nowych przepisow, ktore nie przewiduja okreslonego
uprawnienia nie pozbawia skutecznie nabytego w przesztosci uprawnienia pra-
cownhniczego, jezeli zmieniona regulacja nie zawiera wyraznego przepisu dero-
gujacego to uprawnienie.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.), dyrektor szkolty mogt
udzieli¢ nauczycielowi mianowanemu obnizenia obowigzkowego wymiaru za-
je¢ ze wzgledu na stan zdrowia (art. 43 Karty Nauczyciela - Ustawa z dnia 26
stycznia 1982 r., Dz.U. Nr 3, poz. 19 ze zm.). Nowelizacja Karty Nauczyciela
ustawa z dnia 14 czerwca 1996 r. (Dz.U. Nr 87, poz. 396) nie spowodowata

utraty mocy udzielonego nauczycielowi obnizenia wymiaru zajec.

Przewodniczgcy SSN: Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Jézef lwulski,

Zbigniew Myszka (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 19 stycznia 1998 r. sprawy z po-
wodztwa Elzbiety W. przeciwko Szkole Podstawowej [...] w Z.G. o ustalenie, na
skutek kasacji powodki od wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych w Zielonej Gérze z dnia 25 sierpnia 1997 r. [...]

1.uchylit zaskarzony wyrok i zmienit wyrok Sgdu Rejonowego-Sadu
Pracy w Zielonej Gorze z dnia 25 czerwca 1997 r. [...] w ten sposob, ze ustalit, iz
powodka jest uprawniona do korzystania z obnizenia wymiaru godzin zaje¢ obowigz-
kowych zgodnie z pismem strony pozwanej z dnia 11 wrzes$nia 1995 . [...]

2. zasadzit od strony pozwanej na rzecz powodki kwote 10 zt tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 25
sierpnia 1997 r. oddalit apelacje powddki Elzbiety W. od wyroku Sgdu Rejonowego w
Zielonej Gorze z dnia 25 czerwca 1997 r. [...], oddalajgcego jej powodztwo przeciwko
Szkole Podstawowej [...] w Z.G. o ustalenie prawa do dalszego korzystania z
obnizonego wymiaru dydaktycznych godzin pracy nauczyciela. Podstawe rozstrzyg-
niecia Sgdu Wojewodzkiego stanowity nastepujgce ustalenia. Orzeczeniem z dnia 11
wrzesnia 1995 r. Obwodowej Komisji Lekarskiej d/s Inwalidztwa i Zatrudnienia
powddka zostata zakwalifikowana okresowo (do wrzesnia 1998 r.) - do Il grupy in-
walidéw w zwigzku z chorobg zawodowg. W zwigzku z tym dyrektor pozwanej szkoty
pismem z 11 wrzesnia 1995 r. obnizyt powddce o 5 godzin tygodniowo wymiar dy-
daktycznych zaje¢ obowigzkowych na okres od dnia 1 wrzesnia 1995 r. do dnia 30
wrzesnia 1998 r. Natomiast pismem doreczonym w dniu 12 maja 1997 r. dyrektor
pozwanej zawiadomit powddke, ze w zwigzku z nowelizacjg z dnia 14 czerwca 1996
r. ustawy - Karta Nauczyciela stracity moc przepisy umozliwiajgce korzystanie z ob-
nizki wymiaru zaje¢ obowigzkowych ze wzgledu na stan zdrowia nauczyciela, dlatego
od dnia 1 wrzesnia 1997 r. bedzie jg obowigzywato pensum w ilosci 18 godzin
tygodniowo.

Na tle takich ustalen Sad Wojewddzki podzielit poglad prawny wyrazony przez
Sad Rejonowy, ze ,podlega wytgczeniu” prawo do udzielonej powodce znizki
obowigzujgcego nauczyciela tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
poniewaz znizki takiej udzielit dyrektor szkoty, ktory nie byt organem uprawnionym do
dokonywania takich modyfikacji. Takim organem byt wytgcznie organ bezposrednio
nadzorujgcy szkote, o czym wyraznie stanowit zapis § 1 zarzgdzenia Ministra
Oswiaty i Wychowania z dnia 26 pazdziernika 1982 r. w sprawie upowaznienia or-
gandw bezposrednio nadzorujgcych szkoty do obnizania obowigzkowego wymiaru
zaje¢ dydaktycznych (wychowawczych, opiekunczych) nauczycieli oraz w sprawie
zasad podejmowania przez niektérych nauczycieli pracy w godzinach ponadwymia-
rowych (Dz. Urz. MOIW Nr 12, poz. 117, powotywanego dalej jako zarzgdzenie
MOIW z 26.10.1982 r.). Z tej regulacji Sgd Wojewddzki wywiodt, ze powddka nigdy
nie nabyfa prawa do korzystania z udzielonego jej obnizenia obowigzkowego wy-
miaru zaje¢ dydaktycznych, dlatego nie moze korzystac z tego uprawnienia do konca

okresu udzielonej jej obnizki czasu pracy. Sad drugiej instancji wskazat, ze sady sg
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zwigzane trescig ustaw i aktow wykonawczych i nie mogg sankcjonowac decyzji wy-
danych bezpodstawnie. Réwnoczesnie juz w dacie orzekania przez Sgd Rejonowy
obowigzywato nowe rozporzgdzenie wykonawcze Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 marca 1997 r. w sprawie szczegodtowych zasad i trybu obnizania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli (Dz. U. Nr 26, poz. 139), w ktérym
brak jest podstaw prawnych do domagania sie takiej obnizki czasu pracy ze wzgledu
na stan zdrowia nauczyciela. Dlatego Sgd Wojewddzki uznat, ze nie byto mozliwe
nakazanie organowi nadzorujgcemu szkote, jako organowi kompetentnemu na
podstawie poprzednio obowigzujgcych unormowan prawnych do udzielania sto-
sownych obnizek wymiaru obowigzujgcego czasu pracy, wydania z mocg wsteczng
decyzji o udzieleniu powddce znizki godzin pracy ze wzgledu na jej stan zdrowia.

W kasacji powodki podniesiono zarzut naruszenia prawa materialnego przez btedng
wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie przepisow art. 3! § 1 KP w zwigzku z art. 7
ust. 1iart. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela i art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329) - przez przyjecie, ze
dyrektor szkoty nie byt organem uprawnionym do udzielenia nauczycielowi znizki
godzin zaje¢ obowigzkowych. Z tresci tych przepiséw wynika, ze kompetencje or-
ganu nadzorujgcego szkote przejat dyrektor szkoty, ktory reprezentuje pracodawce w
stosunkach pracy z nauczycielami i jest podmiotem uprawnionym do dokonywania
wszelkich czynnosci prawnych w zakresie tych stosunkéw prawnych i do udzielenia
obnizki obowigzkowego tygodniowego wymiaru czasu pracy do konca spornego
okresu. Skoro brak stosownego uprawnienia dyrektora szkoty byt jedynym uzasad-
nieniem nieuwzglednienia dochodzonego roszczenia, to skarzgcy domagat sie
orzeczenia reformatoryjnego przez ustalenie prawa powddki do korzystania z

udzielonej jej znizki godzin zaje¢ obowigzkowych do dnia 30 wrzesnia 1998 r.

Sad Najwyzszy uznat, ze kasacja jest uzasadniona.

Obnizenie powddce obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin dydak-
tycznych na czas trwania okresowego inwalidztwa zawodowego nastgpito z powota-
niem sie na norme art. 43 Karty Nauczyciela (w brzmieniu obowigzujgcym, pomimo
skreslenia tego przepisu, do daty wejscia w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r. 0

zmianie ustawy - Karta Nauczyciela - Dz. U. Nr 87, poz. 396) oraz na przepisy za-



-4 -

rzagdzenia MOIW z 26.10.1982 r. Przepis art. 43 ust. 1 Karty Nauczyciela umozliwiat
witasciwemu ministrowi lub upowaznionemu przez niego organowi obnizenie nauczy-
cielowi, zatrudnionemu w petnym wymiarze godzin, wymiaru godzin zaje¢ obowigz-
kowych na czas okres$lony lub do odwotania, m.in. ze wzgledu na stan zdrowia nau-
czyciela. Warto zasygnalizowac, ze ani art. 43 ust. 1, ani ust. 4 tego przepisu,
wskazane jako ustawowe upowaznienie do wydania wskazanego zarzgdzenia, nie
zawieraty delegacji ustawowej dla 6wczesnego Ministra Oswiaty i Wychowania do
wyznaczenia w drodze aktu wykonawczego organéw upowaznionych do obnizania
wymiaru obowigzkowego czasu pracy nauczyciela. Mozna byto zatem przyjgc, ze
upowaznienie organow bezposrednio nadzorujgcych szkoty - resortu oswiaty i wy-
chowania - do obnizania wymiaru obowigzkowego czasu pracy ze wzgledu na stan
zdrowia nauczycieli, wynikajgce z zarzgdzenia MOIW z 26.10.1982 r., miato cha-
rakter upowaznienia generalnego, ktére obowigzywato do czasu ustawowego prze-
jecia kompetencji tego organu, dotyczgcych ksztattowania przez dyrektora szkoty
tresci indywidualnych nauczycielskich stosunkéw pracy. W tym zakresie kasacja
trafnie argumentowata, ze konsekwentne przejecie wszystkich kompetencji organu
nadzorujgcego szkote w sferze indywidualnych stosunkéw pracy nauczycieli przez
dyrektora szkoty wynikato z dyspozycji art. 97 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425 ze zm.). W szczegdlnosci - z mocy art. 39
ust. 3 tej ustawy - dyrektor szkoty jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych
w szkole nauczycieli, a zatem jest organem uprawnionym do dokonywania wszelkich
czynnosci prawnych w materii indywidualnych nauczycielskich stosunkéw pracy.

W konsekwencji powyzszego dyrektor pozwanej szkoty udzielajgc powodce w
dniu 11 wrzesnia 1995 r. obnizki obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin za-
je¢ dydaktycznych korzystat z kompetenciji kierownika szkoty, tj. organu uprawnione-
go do wprowadzania takiej okresowej modyfikacji tre$ci stosunku pracy nauczyciela
mianowanego, poniewaz przejat na podstawie wskazanych regulacji prawnych kom-
petencje organu bezposrednio nadzorujgcego szkoty. Dlatego nalezato przyjgé, ze
powodka jest uprawniona do korzystania z udzielonego jej obnizenia wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych do konca okresu, na ktory znizka zostata udzielona, tj. do dnia
30 wrzesnia 1998 r.

Réwnoczesnie fakt, ze Karta Nauczyciela , poczynajgc od wejscia w zycie
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ustawy zmieniajgcej z dnia 14 czerwca 1996 r., nie przewiduje ustawowych mozliwo-
Sci obnizania obowigzkowego wymiaru godzin dydaktycznych ze wzgledu na stan
zdrowia nauczycieli, nie przekre$la nabytego przez nauczyciela uprawnienia do ko-
rzystania ze skutecznie uzyskanej okresowej obnizki wymiaru czasu pracy. W
utrwalonej judykaturze zasadnie przyjmuje sie, ze samo wejscie w zycie nowych
przepiséw, ktére nie przewidujg juz okreslonego uprawnienia, nie przekresla obo-
wigzujgcego waloru prawnego uprawnienia skutecznie nabytego w przeszitosci, co
wynika z dalszego dziatania przepisow poprzednio obowigzujgcych w zakresie, w
ktorym spowodowaty one skuteczne nabycie prawa podmiotowego (por. wyrok Sgadu
Najwyzszego z dnia 10 grudnia 1993 r., | PRN 124/93, OSNC 1994 z. 9 poz. 183).
Pozbawienie takiego uprawnienia mogtoby wynika¢ wytgcznie z wyraznej regulacji
ustawowej, ktorej brakuje w odniesieniu do rozpoznawanej kwestii. W zadnym wy-
padku ustawowej normy derogujgcej nabyte skutecznie uprawnienie powddki nie
mozna wywodzic [...] z dyspozycji art. 3 i 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r. 0 zmia-
nie ustawy - Karta Nauczyciela. Przepis art. 3 tej ustawy, skreslajgcy art. 2 ustawy
zmieniajgcej z dnia 5 czerwca 1992 r., ktory przewidywat dalsze obowigzywanie art.
43 Karty Nauczyciela, nie regulowat kwestii intertemporalnych, ktére powodowatyby
pozbawienie skutecznosci nabytych uprawnien do obnizonego wymiaru godzin zajec¢
dydaktycznych nauczyciela ze wzgledu na stan zdrowia. Natomiast norma art. 8
ustawy z 14 czerwca 1996 r., ktéra znajduje zastosowanie do spraw nie zakonczo-
nych do dnia wejscia w zycie tej ustawy, nie mogta mie¢ zastosowania do uprawnie-
nia podmiotowego skutecznie nabytego, tj. do sprawy zakohczonej na podstawie
poprzednio obowigzujgcych regulacji ustawowych.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt reformatoryjnie na podsta-
wie art. 393" KPC.



