Postanowienie z dnia 8 stycznia 1998 r.
[l PO 10/97

Sprawa zamiany lub wykupu nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 84
ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska
(jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196) nalezy do drogi postepowania

administracyjnego.

Przewodniczgcy SSN: Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Adam
Joézefowicz, Andrzej Wrobel (sprawozdawca), przedstawiciel Ministra Sprawiedliwo-
$ci Ewa Chatubinska, przedstawiciel Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-

ralnych i Lesnictwa Irena Chojnacka.

Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu
8 stycznia 1998 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Mieczystawa K. o rozs-
trzygniecie sporu o wtasciwos¢ miedzy Kierownikiem Urzedu Rejonowego w B.P.,

Zarzagdem Miasta B.P. oraz Sgdem Rejonowym w B.P. o zamiane nieruchomosci

postanowit

stwierdzic, ze wtasciwy do rozpatrzenia wniosku Mieczystawa K. o zamiane
nieruchomosci potozonej w B.P. przy ul. M. jest Kierownik Urzedu Rejonowego w
B.P.

Uzasadnienie

Mieczystaw K. wnidst o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego miedzy Kie-
rownikiem Urzedu Rejonowego w B.P. i ,Gming Miejskg” a Sgdem Rejonowym w
B.P.

W uzasadnieniu wniosku wskazat, ze jest uzytkownikiem wieczystym dziafki
[...] potozonej przy ulicy M. w B.P. Dziatka ta jest dziatkg zamienng za stanowigcag

wiasnos¢ ojca wnioskodawcy nieruchomosc¢ ,wywtaszczong decyzjg z dnia 25 kwiet-



.

nia 1974 r. [...].” ,Po dokonanej zamianie, na wniosek Urzedu Miasta - nastgpita
zmiana przeznaczenia z terendw budowlanych na uzytki zielone czesci tej nieru-
chomosci. Starania o przywrécenie pierwotnego celu przeznaczenia - nie przyniosty
skutku.” Podniést, ze w 1996 r. na podstawie art. 84 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie $ro-
dowiska zwrocit sie ponownie do Kierownika Urzedu Rejonowego w B.P. i Zarzadu
Miasta o dokonanie zamiany czesci nieruchomosci ,przeznaczonej na uzytki zielone”
na tereny z przeznaczeniem pod budownictwo ,zgodnie z decyzjami o zamianie z
19741z1975r.”

Mieczystaw K. oraz E. D. i D. K.-£. we wniosku z dnia 14 lipca 1996 r. skierowanym
do Przewodniczgcego Zarzgdu Miasta B.P. i Kierownika Urzedu Rejonowego w B.P.
domagali sie dokonania podziatu wymienionych we wniosku dziatek ,poprzez od-
dzielenie terenu przeznaczonego pod budownictwo (...) od terenu przeznaczonego
pod zielen A Il 18 ZP, RZ”, dokonanie zamiany czesci dziatek przeznaczonych pod
zieleh na dziafki potozone a niezabudowane w obrebie wywtaszczonych terendw (...)
i stanowigce wtasnos¢ gminy oraz o wykupienie pozostatej powierzchni dziatek z
terenu przeznaczonego pod zielen. Zarzad Miasta B.P. pismem z dnia 16 sierpnia
1996 r. [...] stwierdzit, ze ,zapis w tekscie planu ( miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego miasta B.P.) nie zmienia istniejgcej formy uzytkowania tere-
néw przez ich wtascicieli w jednostce strukturalnej oznaczonej symbolem A 1l 18 ZP,
RZ”. W ocenie Zarzadu Miasta zapisy w planie przestrzennym nie zmieniajg formy
korzystania z terenu i nie zobowigzujg do jego przejecia ( wykupu lub zamiany) w
powyzszej jednostce strukturalnej, zatem brak jest podstaw do zastosowania prze-
pisu art. 84 ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Z kolei Kierownik Urzedu
Rejonowego w B.P. w pismie z dnia 17 kwietnia 1997 r. [...] wyjasnit, ze sprawa za-
miany czes$ci dziatek na podstawie art. 84 ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodo-
wiska nie moze byc¢ rozpatrzona przez Urzad Rejonowy, bowiem zgodnie z posta-
nowieniem Kolegium Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym z dnia 19 marca
1995 r., Il PO 10/94 (OSNAPIUS 1995 nr 16 poz. 210) organem wtasciwym do roz-
poznania sprawy zamiany dziatek w trybie art. 84 tej ustawy jest sgd powszechny.
Whniosek o wykupienie terenu przeznaczonego pod zielen miejskg, jako dotyczacy
kwestii lokalnej, moze by¢ zatatwiony przez Gmine Miejska B.P.

Sad Rejonowy w B.P. postanowieniem z dnia 17 lipca 1997 r. [...] odrzucit
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pozew E. D. i innych o ,stwierdzenie zamiany nieruchomosci”. W ocenie Sgdu
sprawa nalezy do drogi postepowania administracyjnego, co wynika z art.84 ust. 2

ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.

Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym stwierdzito, co naste-

puje:

Z akt sprawy wynika, ze przedmiotem sporu kompetencyjnego jest sprawa
wykupu lub zamiany nieruchomosci na inng na podstawie art. 84 ustawy z dnia 31
stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (jednolity tekst: Dz. U. z 1994
r. Nr 49, poz. 196 ze zm.). Rozwazenia wymaga charakter prawny zgdania okreslo-
nego w tym przepisie. Zgodnie z przepisem art. 84 ust. 2 ustawy wiasciciel ma prawo
Zzgdania wykupu lub zamiany dotychczasowej nieruchomosci na inng, jezeli korzys-
tanie z niej w sposob dotychczasowy bytoby zwigzane z istotnymi ograniczeniami lub
utrudnieniami. Z punktu widzenia prawa materialnego zgdanie to ma wszelkie zna-
miona roszczenia majgtkowego o charakterze cywilnoprawnym. Za uznaniem sprawy
0 zamiane lub wykup nieruchomosci w trybie art. 84 ustawy o ochronie i ksztattowa-
niu srodowisku za sprawe cywilng przemawia takze i to, ze w szczegdlnosci umowa
zamiany tworzy z istoty stosunek cywilnoprawny, co trafnie podkreslito Kolegium
Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym w uzasadnieniu postanowienia z dnia 29
marca 1995 r. 11l PO 10/94 (OSNAPIUS 1995 nr 16 poz. 210). Sprawy 0 roszczenia
wymienione w art. 84 ustawy sg sprawami cywilnymi, a ich wytgczenie z drogi poste-
powania cywilnego wymaga, stosownie do przepisu art. 2 § 3 KPC, istnienia wyraz-
nego przepisu przekazujgcego rozpoznawanie takich spraw do wtasciwosci innych
organow (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 1994 r., 1ll CZP 36/94 -
OSNCP 1994 z. 11 poz. 209). Nalezy stwierdzi¢, odmiennie niz przyjeto to w uza-
sadnieniu powyzszego postanowienia Kolegium Kompetencyjnego, ze za taki przepis
nalezy uznac art. 84 ust. 2 ustawy o ochronie srodowiska. Przepis ten, ktory w dacie
orzekania przez organy pozostajgce w sporze stanowit, ze w sprawach wykupu lub
zamiany nieruchomosci, o ktorej mowa w ust.1, wiasciwy jest terenowy organ
administracji panstwowej o wtasciwosci szczegdlnej do spraw gospodarki gruntami i

wywtaszczania nieruchomosci stopnia podstawowego, nie wyznaczat bowiem zadan
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wymienionym w nim organom, lecz upowazniat te organy do rozstrzygniecia sprawy
zamiany lub wykupu nieruchomosci w trybie postepowania administracyjnego w dro-
dze decyzji. W doktrynie i orzecznictwie przyjety jest poglad, ze dopuszczalnosc¢ za-
tatwienia sprawy przekazanej do wiasciwosci organéw administracji publicznej w
formie decyzji nie jest wprost uzalezniona od wskazania tej formy rozstrzygniecia w
przepisach prawa materialnego. W szczegoélnosci w wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 31 sierpnia 1984 r., SA/Wr 430/84 trafnie stwierdzono, ze w
przypadku, gdy uprawnienie strony nie powstaje bezposrednio z mocy prawa, lecz w
drodze konkretyzacji normy prawnej, organ administracji panstwowej - o ile nie jest
przewidziana inna forma jego dziatania - obowigzany jest dokonac tej konkretyzacji w
drodze decyzji administracyjnej. Mimo zatem braku wyraznego okreslenia w prze-
pisie art. 84 ust. 2 ustawy formy zatatwienia sprawy wykupu lub zamiany nierucho-
mosci nalezy przyjaé, ze w rozpoznawanym przypadku to organ administracji pub-
licznej, a nie sad, jest obowigzany rozstrzygngc¢ te sprawe w formie decyzji adminis-
tracyjnej.

Biorgc powyzsze pod rozwage Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Naj-

wyzszym orzekto jak w sentencji



