Wyrok z dnia 15 grudnia 1998 r.
I UKN 381/98

Dla zastosowania art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobo-
wigzaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze
zm.) w zwiagzku z § 1 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego
1989 r. w sprawie rozciaggniecia przepiséw ustawy o zobowigzaniach podatko-
wych na niektére rodzaje swiadczen pienieznych oraz okreslenia wtasciwosci
organow podatkowych w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych (Dz.U. Nr
6, poz. 40 ze zm.) zmiana lub uchylenie decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowig-

zania powinny by¢ spowodowane popetnieniem btedu przy wydaniu tej decyzji.

Przewodniczgcy: SSN Maria Mankowska (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kuzniar, Teresa Romer.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 1998 r. sprawy z wniosku
Przedsiebiorstwa Handlowego ,S.” Spotki Akcyjnej w B.B. przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczenh Spotecznych-Oddziatowi w B.B. o odsetki, na skutek kasacji wniosko-
dawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w

Katowicach z dnia 27 marca 1998 . [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 31 lipca 1996 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w
B.B. odméwit Przedsiebiorstwu Handlowemu ,S.” SA w B.B. wyptaty odsetek za
zwtoke od podlegajgcych refundacji z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zasitkow
chorobowych za okres od dnia 1 kwietnia 1992 r. do 13 stycznia 1994 r.

Od decyzji tej wnidst odwotanie wnioskodawca, domagajgc sie jej zmiany i za-
sgdzenia kwoty 684.159,30 zt. tytutem odsetek za zwtoke.

Organ rentowy nie uznat odwotania i wnidst o jego oddalenie.



Sad Wojewoddzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Bielsku-Biatej wy-
rokiem z dnia 9 grudnia 1996 r. uznat odwotanie wnioskodawcy za usprawiedliwione
co do zasady na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zo-
bowigzaniach podatkowych w zwigzku z § 1 pkt 12 rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciggniecia przepiséw ustawy o zobowigzaniach
podatkowych na niektdre rodzaje Swiadczen pienieznych oraz okreslenia wtasciwosci
organow podatkowych w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony przez organ rentowy, ktory wskazat, iz
obowigzkiem wnioskodawcy byto wykazanie, ze jest spdtkg z kapitatem zagranicz-
nym, natomiast wnioskodawca te okolicznos¢ podnidst po raz pierwszy dopiero w
piSmie rewizyjnym z dnia 26 pazdziernika 1993 r.

Wyrokiem z dnia 24 marca 1997 r. Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Katowicach uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi
pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. Sgd Apelacyjny przychylit sie do sta-
nowiska, ze zgdanie zaptaty odsetek od nadptaconych kwot sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne znajduje podstawe prawng w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia
1980 r. o zobowigzaniach podatkowych, jednakze zwrdcit uwage, ze Sad Wojewddz-
ki nie przeprowadzit rozwazan w zakresie daty, od ktorej nalezg sie wnioskodawcy
odsetki za zwtoke w sytuaciji, gdy dopiero po pewnym czasie od wydania decyzji o
zakwalifikowaniu go do grupy jednostek gospodarki uspotecznionej, odwotujgc sie z
zupetnie innej podstawy, podnidst, ze byt spotkg z kapitatem zagranicznym.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Sgd Wojewddzki wyrokiem wstepnym z
dnia 27 pazdziernika 1997 r. uznat za usprawiedliwione co do zasady zgdanie wnios-
kodawcy o zapftate odsetek od zasitkdw chorobowych wyptaconych od 17 listopada
1993 r. do 13 stycznia 1994 r., poniewaz wnioskodawca dopiero w rewizji z dnia 26
pazdziernika 1993 r., doreczonej organowi rentowemu w dniu 16 listopada 1993
r.[...], po raz pierwszy podnidst, ze jest spotkg z kapitatem zagranicznym, co powo-
duje zaliczenie go do jednostek gospodarki nieuspotecznionej. Sgd Wojewddzki
uznat, ze trudno wymagac od organu rentowego zachowania nadmiernej przezorno-
Sci , iz spotka akcyjna ,S.” mogta by¢ spotkg z udziatem podmiotu zagranicznego,
jezeli sam wnioskodawca nie informowat organu rentowego o fakcie nabycia akcji
przez podmiot zagraniczny, a zatem nie zachowat nalezytej starannosci , aby nie
dopuscic¢ do przedmiotowej nadptaty. Zawiadomienie organu rentowego o powyz-
szym w dacie 16 listopada 1993 r. spowodowato rozpoczecie biegu okresu, w ktérym



nadptacenie zasitkbw chorobowych oznacza po stronie pozwanej pozostawanie w
zwtoce i spowodowato obowigzek zaptaty odsetek.

Sad Apelacyjny, rozpoznajgc apelacje obu stron, w wyroku z dnia 27 marca
1998 r. uznat, ze nie sg uzasadnione. Przepis art. 29 ust. 2 ustawy o zobowigzaniach
podatkowych stanowi wprawdzie, ze odsetki nalezg sie w przypadku uchylenia lub
zmiany decyzji ustalajgcej wysokosS¢ zobowigzania, a terminem Zzgdania odsetek od
nadptaty powinien by¢ dzien nadptaty, wynikajgcy z uchylonej lub zmienionej pier-
wotnej decyzji, ale chodzi tu o wadliwg decyzje, jezeli dotyczyta btednego uznania
wnioskodawcy za jednostke gospodarki uspotecznionej, jako spotki z kapitatem
zagranicznym. Sgd Apelacyjny uznat, ze w rozpoznawanej sprawie zmiana decyzji
wynikta z okolicznosci, ktora nie byta znana organowi rentowemu w chwili jej wyda-
wania, dlatego dopiero od nastepnego dnia, w ktérym wnioskodawca wskazat, iz jako
spoétka z kapitatem zagranicznym powinien by¢ zakwalifikowany do zaktadéw gospo-
darki nieuspotecznionej, organ rentowy pozostawat w zwtoce.

Petnomocnik Przedsiebiorstwa Handlowego ,S.” SA zaskarzyt kasacjg powyz-
szy wyrok, zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie
art. 29 ust. 2 i 3 ustawy o zobowigzaniach podatkowych w zwigzku z § 1 pkt 12 roz-
porzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciggniecia prze-
pisdw ustawy o zobowigzaniach podatkowych na niektore rodzaje swiadczen pie-
nieznych oraz okreslenie witasciwosci organdéw podatkowych w zakresie umarzania
zalegtosci (Dz.U. Nr 6 poz. 40 ) poprzez przyjecie wyktadni, iz zgdanie oprocento-
wania od nadptaty w mysl art. 29 ust. 3 ustawy o zobowigzaniach podatkowych uza-
leznione jest od stanu faktycznego sprawy, a w konsekwencji od oceny jego zawi-
nienia. Skarzgcy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku w ten sposob, iz uznaje sie
za usprawiedliwione co do zasady zgdanie wyptaty odsetek od Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych za okres od 1 kwietnia 1992 r. do 13 stycznia 1994 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja nie jest zasadna.

Kasacja dotyczy zgdania odsetek od wyptaconych przez Przedsigbiorstwo
Handlowe ,S.” w B.B. zasitkbw chorobowych na rzecz swoich pracownikow w okresie
od 1 kwietnia 1992 r. do 16 listopada 1993 r., dalszy okres do 13 stycznia 1994 r.
zostat objety prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego z dnia 27 marca 1998 r. W



okresie, ktorego dotyczy kasacja, do spraw dotyczgcych zwrotu nadptat naleznosci
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zastosowanie miaty obowigzujgce od 1 stycznia 1990 r. do dnia 31 grudnia 1993 r.
przepisy art. 29 ust.1 i 2 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podat-
kowych (Dz.U. Nr 27, poz. 111 ze zm.) w brzmieniu ustalonym przez art. 11 pkt 5
ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o zmianie niektorych ustaw regulujgcych zasady
opodatkowania (Dz.U. Nr 74, poz.443) w zwigzku z § 1 pkt 12 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie rozciggniecia przepiséw ustawy o zobowigzaniach podatkowych
na niektore rodzaje swiadczen pienieznych oraz okreslenia wtasciwosci organow po-
datkowych w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych (Dz.U. Nr 6, poz. 40 ze
zm.). Wymienione wyzej przepisy ustawy o zobowigzaniach podatkowych stanowig,
ze kwoty nadptat podlegajg z urzedu zaliczeniu na zalegte i biezgce zobowigzania, a
w razie braku takich zobowigzan podlegajg z urzedu zwrotowi w ciggu miesigca od
powstania nadptaty, chyba ze podatnik zgtosi wniosek o zaliczenie nadptaty na po-
czet przysztych zobowigzan (ust. 1). Nadptaty wynikte w zwigzku z uchyleniem lub
zmiang decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego podlegajg od dnia
zaptaty oprocentowaniu w wysokosci odsetek za zwtoke pobieranych od zalegtosci
podatkowych.(ust. 2). Wskazany w kasacji ust. 3 tego przepisu w brzmieniu ustalo-
nym od 1 stycznia 1994 r. (to jest przez art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 16 grudnia 1993 r.
0 zmianie niektorych ustaw regulujgcych zasady opodatkowania i niektorych ustaw -
Dz.U. Nr 134, poz.646) nie ma zastosowania do przedmiotowej kasacji, ktéra obej-
muje okres wczesniejszy.

Bezsporne jest w sprawie, ze decyzjg z dnia 22 kwietnia 1993 r. organ rento-
wy ustalit, ze Przedsiebiorstwo Handlowe ,S.” SA w zakresie sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne zaliczone zostato do sektora gospodarki uspotecznionej. W wyniku
przeprowadzonego postepowania sgdowego przed Sgdem Wojewddzkim w Bielsku-
Biatej w sprawie [...] ( wyrok z dnia 3 pazdziernika 1995 r.) i przed Sgdem Apelacyj-
nym w Katowicach w sprawie [...] (wyrok z dnia 22 maja 1996 r.) po dokonanej przez
Sad Najwyzszy wykfadni § 19 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 6
czerwca 1983 r. w sprawie zasad obliczania zasitkow z ubezpieczenia spotecznego
oraz pokrywania wydatkéw na te zasitki (Dz.U. Nr 33, poz. 157 ze zm.) w uchwale z
dnia 6 wrzesnia 1994 r., Il UZP 22/94 (OSNAPIUS 1994 nr 12, poz.195) - ustalone

zostato, iz Przedsiebiorstwo ,S.” w okresie od 1 kwietnia 1992 r. do 13 stycznia 1994



r. byto jednostkg gospodarki nieuspotecznionej z uwagi na status spotki z kapitatem
zagranicznym.

W rozpoznawanej kasacji nie zostato zakwestionowane ustalenie Sgdéw obu
instanciji, ze Przedsiebiorstwo dopiero w rewizji, doreczonej organowi rentowemu w
dniu 16 listopada 1993 r. poinformowato o tym, Ze jest przedsiebiorstwem z udziatem
kapitatu zagranicznego. Zatem decyzja organu rentowego z dnia 22 kwietnia 1993 r.
nie mogta oceniac statusu tego Przedsiebiorstwa pod wzgledem wtasnosci udziatéw,
a zostata zmieniona dopiero wyrokiem Sgdu Wojewddzkiego z dnia 3 pazdziernika
1995 r., ktéry uprawomocnit sie w dniu 22 maja 1996 r.

Skarzgcy wyptacajgc zasitki chorobowe z wtasnych srodkéw finansowych dla
swoich pracownikéw w okresie od dnia 1 kwietnia 1992 r. do dnia 16 listopada 1993
r. stusznie byt rozliczany przez organ rentowy jako jednostka gospodarki uspotecz-
nionej, skoro faktu tego nie kwestionowat i nie powiadamiat organu rentowego, ze
stanowi spoétke z udziatem kapitatu zagranicznego. W wykonaniu wyroku Sgdu Ape-
lacyjnego z dnia 22 maja 1996 r. i na wniosek Przedsiebiorstwa Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych dokonat zaliczenia wyptaconych swiadczen na poczet przysztych skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne [...], czym spetnit obowigzek wynikajgcy z art. 29
ust. 1 ustawy o zobowigzaniach podatkowych. Odnosnie niestosowania ust. 2 tego
przepisu w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy - Sgd Najwyzszy podziela sta-
nowisko Sgdu Apelacyjnego, zajete w zaskarzonym wyroku. Trafnie przyjety Sady
obu instancji, ze dla zastosowania tego przepisu musi zaistnie¢ zmiana lub uchylenie
decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania, ktéra wynikta na skutek popetnienia
btedu przy wydaniu tej decyzji, skoro ustawodawca przewidziat sankcje w postaci
oprocentowania od dnia zaptaty w wysokosci odsetek za zwtoke pobieranych od
nadptaconych lub nienaleznie pobranych zalegtosci podatkowych. Takg samg sank-
cje pobierania odsetek za zwioke przewiduje art. 20 ust. 1 ustawy o zobowigzaniach
podatkowych, gdy chodzi o zalegtos¢ podatkowg nie uiszczong w terminie ptatnosci,
a wiec - tym razem - z przyczyn, za ktére odpowiada podatnik. Ogdlnie przyjmuje sie,
ze zwtoka jest kwalifikowanym opdznieniem i w wypadku zwtoki istotna jest przyczy-
na nieterminowosci. Ma to powigzanie z okolicznosciami, za ktore dtuznik odpowia-
da. Nie mogfta zatem nie mie¢ znaczenia dla oceny zasadnosci zgdania, zgtoszonego
na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy o zobowigzaniach podatkowych, przyczyna
zmiany decyzji organu rentowego z dnia 22 kwietnia 1993 r. W sytuaciji, gdy wytgcz-
ng przyczyng zmiany decyzji byta informacja o kapitale zagranicznym w Spotce,



przekazana ZUS przez Przedsigbiorstwo ,S.” dopiero w dniu 16 listopada 1993 r., to
Sady obu instancji prawidtowo przyjety, iz pozwany organ rentowy byt zobowigzany
do zapfaty odsetek za zwtoke od zasitkow chorobowych wyptaconych po tej dacie, to
jest od dnia 17 listopada 1993 r.

Z tych wszystkich wzgledow i na podstawie art. 393 KPC Sad Najwyzszy

orzekt jak w sentenciji.



