Wyrok z dnia 2 grudnia 1998 r.
[l RN 92/98

Brak jest podstaw prawnych dla sformutowania zarzutu razacego naru-
szenia prawa lub interesu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 57 ust. 2 ustawy z
dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz.U. Nr 74, poz.
368 ze zm.) wylacznie z tej przyczyny, ze wlasciwy organ administracji publicz-

nej nie podjat rozstrzygniecia na podstawie art. 155 KPA.

Przewodniczacy SSN: Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Andrze;j

Wasilewski (sprawozdawca), Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 2 grudnia 1998 r. sprawy ze skargi
Stanistawa B. na decyzje Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 8 kwietnia 1997 r. [...] w
przedmiocie wznowienia postepowania, na skutek rewizji nadzwyczajnej Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w

Warszawie z dnia 21 listopada 1997 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie

Kierownik Urzedu Rejonowego w S. decyzjg z dnia 8 maja 1996 r. [...] odmowit
wprowadzenia zmiany w operacie ewidenciji gruntéw wsi T., polegajgcej na wpisaniu
w miejsce Wincentego D. jako wtasciciela dziatek [...] Stanistawa B., pomimo ze
wnioskodawca - Stanistaw B. przedtozyt akt notarialny, na podstawie ktérego nabyt
na wtasnos$¢ wymienione powyzej dziatki. W wyniku odwotania decyzja powyzsza
zostata uchylona decyzjg Wojewody K. z dnia 6 wrzesnia 1996 r. [...], moca ktorej
orzeczono rownoczesnie wpisac¢ Stanistawa B. jako wtasciciela nieruchomosci ozna-
czonej w ewidenciji gruntow wsi T. gminy P. numerami dziatek: [...] o tacznej po-
wierzchni 5,36 ha. Decyzja ta zawierata prawidtowe pouczenie o mozliwosci jej zas-
karzenia do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, z czego Stanistaw B. nie skorzys-

tat. Natomiast pismem z dnia 14 pazdziernika 1996 r. wystgpit on do Urzedu Woje-



wodzkiego w K. w sprawie wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw wsi T. w odnie-
sieniu do fgcznej wielkosci powierzchni dziatek [...], ktéra jego zdaniem, powinna byc¢
zgodna z trescig aktu notarialnego, na podstawie ktérego uwidoczniono w ewidencji
gruntéw jego prawo do gruntu, a wiec powinna wynosi¢ 5,42 ha. W odpowiedzi na to
pismo Wydziat Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Wojewddzkiego w K. pis-
mem z dnia 18 listopada 1996 r. poinformowat Stanistawa B. miedzy innymi o tym,
ze wprowadzenie do ewidencji gruntow zgdanej przez niego zmiany dotyczgcej po-
wierzchni nieruchomosci obejmujgcej wymienione wyzej dziatki moze nastgpic po
przedtozeniu przez zainteresowanego ,mapy przedstawiajgcej nieruchomosc¢ opi-
sang w akcie notarialnym [...], nawigzanej do mapy ewidencyjnej wsi T. Kolejne pis-
mo Stanistawa B. z dnia 9 grudnia 1996 r., w ktérym zwrdécit sie on do Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Wojewoddzkiego w K. w sprawie wprowa-
dzenia zmian w operacie ewidencji gruntow wsi T. gm. P., zostato w tej sytuacji po-
traktowane jako wniosek o wznowienie postepowania w sprawie zakonczonej decy-
zjg z dnia 6 wrzesnia 1996 r., ktora nie zostata zaskarzona. W rezultacie Wojewoda
K. decyzjg z dnia 9 stycznia 1997 r. [...] odmdwit wznowienia postepowania w spra-
wie wprowadzenia zmian w operacie ewidencji gruntow wsi T. dotyczgcym nieru-
chomosci sktadajgcej sie z dziatek [...] o fgcznej powierzchni 5,36 ha. W uzasadnie-
niu tego rozstrzygniecia podniesiono, ze we wniosku 0 wznowienie postepowania nie
wskazano zadnej przyczyny, ktéra uzasadniataby wznowienie postepowania (art. 145
KPA). W wyniku odwotania zainteresowanego Gtowny Geodeta Kraju decyzjg z dnia
8 kwietnia 1997 r. [...] utrzymat w mocy zaskarzong decyzje Wojewody K.

Skarga Stanistawa B. na powyzszg decyzje Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 8
kwietnia 1997 r. zostata oddalona przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
wyrokiem z dnia 21 listopada 1997 r. [...] W uzasadnieniu tego wyroku podniesiono w
szczegolnosci, ze aktem notarialnym z dnia 4 grudnia 1969 r. spisanym w Panstwo-
wym Biurze Notarialnym w |. [...] skarzgcy nabyt od Wincentego D. gospodarstwo
rolne o powierzchni 5,42 ha. Nastepnie wpisano go jako wiasciciela nieruchomosci
obejmujgcej dziatki [...] o tacznej powierzchni 5,36 ha na jego wniosek do w ewidencji
gruntow wsi T. gm. P. na podstawie decyzji Wojewody K. z dnia 6 wrzesnia 1996 r.,
ktora zawierata prawidtowe pouczenie o przystugujgcych od niej skardze, lecz nie
zostata zaskarzona do Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W tej sytuacji Naczelny
Sad Administracyjny stanat na stanowisku, ze skoro skarzacy nie wskazat zadnej

przyczyny, ktdra uzasadniatyby wznowienie postepowania administracyjnego w ni-



niejszej sprawie (art. 145 § 1 KPA), to brak byto podstaw dla uwzglednienia skargi.
Natomiast w uzasadnieniu wyroku Sgdu podkreslono réwnoczesnie, ze: ,Skarzacy,
ktory aktem notarialnym nabyt 5,42 ha i taka powierzchnia podana jest w ksiedze
wieczystej, moze w stosownym trybie dochodzi¢ sprawdzenia rzeczywistej po-
wierzchni dziatek i wyjasnienia przyczyn zaistniatej roznicy i w zaleznosci od wynikow
tego badania domagac¢ sie ewentualnej zmiany w ewidencji gruntéw co do po-
wierzchni dziatek”.

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego pismem z dnia 15 lipca 1998 r. [...] wnidst
rewizje od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 21 listopada 1997 r. [...], zarzucajgc mu razgce naruszenie prawa przez obraze
art. 8 w zwigzku z art. 235 § 1 KPA wobec potraktowania skargi ztozonej w sprawie
zakonczonej decyzjg ostateczng jako zgdania wznowienia postepowania, przy jed-
noczesnym uznaniu, iz skarzgcy w swym pismie nie wskazuje na podstawy wzno-
wienia postepowania, a w konsekwencji naruszenie takze art. 2 i art. 63 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 - uprzed-
nio art. 1 i art. 86 ust. 2 i ust. 3 przepiséw konstytucyjnych obowigzujgcych do dnia
17 pazdziernika 1997 r.) w wyniku uznania za prawidtowe skierowania skargi oby-
watela do rozpoznania w trybie, w ktérym dana skarga nie moze by¢ rozpoznana
oraz art. 22 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 29 i art. 51 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), a na podstawie
art. 57 ust. 2 ustawy o NSA wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz o uchyle-
nie poprzedzajgcych go decyzji Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 8 kwietnia 1997 r. i
utrzymanej nig w mocy decyzji Wojewody K. z dnia 9 stycznia 1997 r. w przedmiocie
wznowienia postepowania. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w
szczegolnosci, ze stosownie do postanowienia art. 235 § 1 KPA Wojewoda K. byt
obowigzany potraktowac pismo skarzgcego nie jako wniosek o wznowienie poste-
powania, ale powinien je zatatwi¢ w trybie art. 155 § 1 KPA, jako zgdanie strony
zmierzajgce do zmiany uprawniajgcej i ostatecznej decyzji Wojewody K. z dnia 6
wrzesnia 1996 r. w czesci dotyczgcej powierzchni nieruchomosci. Rownoczesnie w
rewizji nadzwyczajnej sugeruje sie rozwazenie potrzeby wskazania w uzasadnieniu
wyroku Sgdu Najwyzszego celowosci rozpoznania pism skarzgcego: ,w trybie art.
155 KPA w zwigzku z art. 235 § 1 KPA w potgczeniu z zarzgdzeniem pomiaru po-

wierzchni nieruchomoéci Stanistawa B. w sytuacji, gdy ani skarzgcy ani jego sgsiedzi



nie kwestionujg istniejgcych granic nieruchomosci. Rzeczg oczywistg jest bowiem to,
iz dane zawarte w ewidencji gruntéw, dotyczgce w szczegolnosci powierzchni okres-

lonych nieruchomosci (dziatek), powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna nie jest uzasadniona.

Stosownie do postanowienia art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 . -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163 ze zm.) ewidencja gruntow
i budynkéw stanowi jednolity dla kraju, systematycznie aktualizowany zbiér informacji
o gruntach i budynkach, ich wiascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub
prawnych, wiadajgcych tymi gruntami i budynkami. Z kolei § 2 ust. 2 zdanie pierwsze
rozporzgdzenia Ministrow Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow (Dz.U. Nr 158, poz. 813 - powotywanego nadal jako: rozporzgdzenie),
wydanego na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 Ustawy - Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne, stanowi, ze ewidencja gruntow i budynkdéw obejmuje dane dotyczgce praw
przedmiotowych i podmiotowych. Przy czym w opisie przedmiotéw ewidenc;ji (obej-
mujgcym w szczegolnosci informacje dotyczgce gruntow, w tym miedzy innymi ich
pofozenia, granic, powierzchni, rodzajéw uzytkéw gruntowych oraz ich klas glebo-
znawczych, a takze oznaczenia ksigg wieczystych lub zbioréw dokumentow, jezeli
zostaty zatozone dla nieruchomosci, w ktorej sktad wchodzg grunty) wykorzystuje sie
dane gromadzone w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, natomiast
informacje dotyczace praw podmiotowych (w tym miedzy innymi informacje dotycza-
ce wiascicieli lub innych oséb wiadajgcych gruntami) wynikajg z danych ujawnionych
w ksiegach wieczystych i innych dokumentach (§ 2 ust. 2 i ust. 3 rozporzgdzenia).
Oznacza to, ze akt notarialny nabycia nieruchomosci stanowi¢ moze podstawe wpisu
do ewidencji gruntow jedynie w odniesieniu do danych dotyczgcych praw podmioto-
wych, natomiast nie moze stanowic¢ podstawy dla dokonywania korekty w odniesieniu
do wynikajgcych z ewidencji gruntdéw danych dotyczgcych przedmiotowego opisu
nieruchomosci, w tym w szczegdlnosci takze w odniesieniu do powierzchni gruntu
objetego nieruchomoscig, ktorej dotyczy akt notarialny. W celu ustalenia przyczyn

oraz ewentualnego skorygowania rozbieznosci dotyczgcych danych przedmiotowych



objetych ewidencjg gruntow prowadzone jest postepowanie weryfikacyjne (§ 44 ust.
1 pkt 1 i pkt 3 oraz § 44 ust. 2 - ust. 5 rozporzagdzenia).

W rozpoznawanej sprawie Wojewoda K. decyzjg z dnia 6 wrzesnia 1996 r. [...]
na podstawie przedstawionego aktu notarialnego nabycia nieruchomosci, orzekt o
dokonaniu wpisu do ewidencji gruntéw skarzgcego - Stanistawa B. jako wiasciciela
nieruchomosci sktadajgcej sie z dziatek [...], ktére zgodnie z danymi przedmiotowymi
wynikajgcymi z tej ewidencji obejmujg tgcznie powierzchnie 5,36 ha. Od decyz;ji tej,
zawierajgcej prawidtowe pouczenie o przystugujgcej skardze do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, skarzgcy nie ztozyt skargi. Natomiast odrebnym pismem wystgpit
do Urzedu Wojewoddzkiego w K. z zgdaniem wprowadzenia zmian w ewidencji grun-
téw wsi T. w odniesieniu do stanowigcych jego wtasnos¢ przedmiotowych dziatek [...]
wskazujgc na rozbieznos¢ dotyczgcg ich fgcznej powierzchni, ktora w ewidencji
gruntow okreslona zostata jako 5,36 ha, podczas gdy w akcie notarialnym, ktéry sta-
nowit podstawe wpisu do ewidencji gruntdw uprawnien wiascicielskich skarzgcego,
podano ze fgczna powierzchnia tych dziatek wynosi 5,42 ha. Majgc na uwadze, ze
zgdanie to zmierzato do dokonania weryfikacji opisu przedmiotowej nieruchomosci w
ewidenciji gruntow, Wydziat Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Wojewodzkiego
w K. pismem z dnia 18 listopada 1996 r. trafnie poinformowat skarzgcego, ze ewen-
tualne wprowadzenie do ewidencji gruntow zgdanej przez niego zmiany moze nasta-
pi¢ dopiero po przedstawieniu przez zainteresowanego, nawigzujgcej do mapy ewi-
dencyjnej wsi T. mapy przedmiotowej nieruchomosci, ktéra opisana zostata w akcie
notarialnym [...] stanowigcym podstawe wpisania do ewidencji gruntéw jego tytutu
wiasnosci. Poniewaz pomimo to, w kolejnych pismach skarzacy nadal domagat sie
wprowadzenia do ewidencji gruntdw zmiany informacji dotyczacej powierzchni nieru-
chomosci, wskazujgc wytgcznie na to, iz nie jest ona zgodna z wielkoscig tej nieru-
chomosci okreslong w akcie notarialnym, na podstawie ktérego nieruchomosc te na-
byt, to stusznie organy wtasciwe dla spraw ewidencji gruntéw uznaty, ze skarzgcy
traktuje swe zgdanie nie jako odrebny wniosek o wszczecie postepowania w celu
weryfikacji danych objetych ewidencja gruntow, ale jako zgdanie, ktére powinno byé
zatatwione w ramach postepowania, w ktérym dokonano wpisu skarzgcego do ewi-
dencji gruntdéw jako wtasciciela nieruchomosci nabytej przedstawionym przez niego
aktem notarialnym [...]. A poniewaz postepowanie to zakonczone zostato juz prawo-
mocng decyzjg, to organy wiasciwe stusznie uznaty, ze kolejne pisma skarzgcego

nalezy potraktowac jako podanie o wznowienie postepowania, co stwarzato skarzg-



cemu gwarancje, iz zgtaszane przez niego wnioski bedg zatatwiane w drodze decyzji
(art. 149 § 2i § 3 KPA). Tym samym bezpodstawny jest podniesiony w rewizji nadz-
wyczajnej zarzut naruszenia przez wiasciwe organy administracji publicznej orzeka-

jace w rozpoznawanej sprawie art. 235 § 1 KPA.

Nie jest rowniez trafna zawarta w rewizji nadzwyczajnej sugestia, jakoby wtas-
ciwe organy administracji publicznej zobowigzane byty potraktowac kolejne pisma
skarzgcego w rozpoznawanej sprawie jako zgdania zmiany prawomocnej decyzji
Wojewody K. z dnia 6 wrzesnia 1996 r. w trybie art. 155 KPA. Po pierwsze, przed-
miotem powyzszej decyzji Wojewody K. mogto by¢, stosownie do obowigzujgcych
przepiséw prawnych, dokonanie na podstawie danych wynikajgcych z aktu notarial-
nego wytgcznie wpisu informacji dotyczgcych prawa podmiotowego, w danym wy-
padku prawa wiasnosci, a nie danych dotyczgcych opisu przedmiotowego gruntéw (§
2 ust. 2 i ust. 3 rozporzgdzenia), dlatego nie byta w danym wypadku dopuszczalna
weryfikacja decyzji w sposéb zgodny z wnioskiem skarzgcego, jak tego wymaga art.
155 KPA, bowiem bytaby ona rownoznaczna z razgcym naruszeniem prawa przez
organ wydajgcy decyzje. Po drugie, nalezy mie€ na uwadze i to, ze postepowanie
prowadzone na podstawie art. 155 KPA jest postepowaniem nadzwyczajnym i w za-
sadzie nie jest ono prowadzone na wniosek strony, a przy tym decyzja wydana w tym
postepowaniu ma charakter uznaniowy (art. 155 KPA). Dlatego brak jest podstaw
prawnych dla sformutowania zarzutu razgcego naruszenia prawa lub interesu Rze-
czypospolitej Polskiej, a tylko taki zarzut moze stanowi¢ podstawe wniesienia rewizji
nadzwyczajnej (art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym - Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), w sytuacji, gdy wtasciwy organ
administracji publicznej nie podjat rozstrzygniecia na podstawie art. 155 KPA.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 3932 KPC w zwigzku art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgadzenh Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niekt6-

rych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt, jak w sentencji.




