Wyrok z dnia 13 lutego 1998 r.
[l RN 114/97

Ustalenie stawki celnej dotyczacej samochodu powinno nastapi¢ wy-
facznie na podstawie oficjalnie gromadzonych informacji technicznych oraz
kwalifikacji danego typu pojazdéw i to w zakresie w jakim dane te stanowia
réownoczesnie prawnie okreslone przestanki zaliczenia tego pojazdu do okres-
lonej grupy towarow, dla ktérej ustalone zostaly odrebne stawki celne (§ 1 pkt
1 lit. d oraz zalacznik rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lipca 1991 r. w

sprawie cel na towary przywozone z zagranicy, Dz.U. Nr 67 poz. 288 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz,

Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 13 lutego 1998 r. sprawy ze skargi
Przedsiebiorstwa Handlowo-Ustugowego "G." - Antoni F. w B. na decyzje Prezesa
Gtownego Urzedu Cet w W. z dnia 12 wrzesnia 1995 r. [...] w przedmiocie wymiaru
cta od samochodu, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwo$ci [...] od
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Biatymsto-

ku z dnia 11 czerwca 1997 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.

Uzasadnienie

Dyrektor Urzedu Celnego w K. decyzjg z dnia 17 maja 1993 r. dokonat od-
prawy celnej w imporcie towaru w postaci samochodu marki Ford-Escort AVF (do-
kumenty SAD [...] z dnia 17 maja 1993 r.) i zaklasyfikowat przedmiotowy samochéd
do poz. 8704 (kod CN 8704 21 99) taryfy celnej importowej, ktéra obejmuje samo-
chody przeznaczone wytgcznie do przewozu tadunkéw oraz wymierzyt Antoniemu F.
stosowne naleznosci celne i dopuscit wymieniony towar do obrotu na polskim obsza-

rze celnym. W odwotaniu od powyzszej decyzji Antoni F. podnidst, ze kupiony prze-



.

zeh samochod posiada symbol LKW, co oznacza, ze jest to samochdd ciezarowo-
dostawczy. Prezes Gtdwnego Urzedu Cet decyzjg z dnia 10 listopada 1993 r. [...]
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia Prezes
Gtownego Urzedu Cet stwierdzit, ze samochod Ford-Escort AVF jest samochodem
do transportu towarowego, choc jest on zbudowany na bazie nadwozia samochodu
osobowego Ford-Escort, a w tej sytuacji, zgodnie z postanowieniem § 1 rozporzg-
dzenia Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1991 r. (Dz.U. Nr 121, poz. 529), obowig-
zuje stawka celna 35% wartosci, z zastrzezeniem, ze wysokosc¢ cta nie moze by¢
nizsza niz rownowartosc¢ 1.500 USD sredniego kursu ogtoszonego przez Narodowy
Bank Polski. Dlatego, w opinii Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet, Dyrektor Urzedu Cel-
nego w K. prawidtowo zaklasyfikowat przedmiotowy samochod oraz zastosowat w
danym wypadku prawidtowg stawke celna.

W wyniku ztozonej przez Antoniego F. skargi do Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Warszawie, Sad ten wyrokiem z dnia 20 wrzesnia 1994 r. [...] uchylit
zaskarzong decyzje Prezesa Gtownego Urzedu Cet z dnia 10 listopada 1993 r., za-
lecajgc, aby przy ponownym rozpatrywaniu sprawy Prezes Gtéwnego Urzedu Cet
rozwazyt powotanie biegtego ze znajomoscig budowy tego typu pojazdow, w celu
wydania stosownej opinii w sprawie. W dniu 12 wrzesnia 1995 r. Prezes Gtdéwnego
Urzedu Cet, dziatajgc na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 KPA oraz § 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 lipca 1991 r. (Dz.U. Nr 67, poz. 288 ze zm.) wydat decyzje
[...] utrzymujgcg w mocy uprzednig decyzje z dnia 17 maja 1993 r. W uzasadnieniu
tego rozstrzygniecia Prezes Gtoéwnego Urzedu Cet stwierdzit, ze przeprowadzone
ponownie postepowanie dowodowe, w ktérym wykorzystano wyjasnienia Firmy Ford
oraz opinie w sprawie sporzgadzong przez Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Techniki
Samochodowej i Ruchu Drogowego w W. wykazato, ze przedmiotowy samochdd jest
samochodem do transportu towarowego o tadownosci do 1000 kg, zbudowanym na
bazie nadwozia samochodu osobowego marki Ford Escort, a wiec jego klasyfikacja
do kodu CN 8704 21 99 ze stawkg celng 35% - minimum réwnowartos¢ 1500 USD,
zawarta w SAD [...] z dnia 17 maja 1993 r. jest prawidtowa. W uzasadnieniu decyz;ji
podniesiono ponadto, ze gdyby dany pojazd zostat zaklasyfikowany jako osobowy,
nie bytby on zwolniony z podatku obrotowego. Ponadto, gdyby istniata mozliwos¢

przystosowania przedmiotowego samochodu do przewozu osoéb, to rowniez nie bytby
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on zaklasyfikowany do pozycji CN 8704, tylko do pozycji CN 8703 taryfy celnej. W
uzasadnieniu tej decyzji nadmieniono takze, ze przy rozstrzyganiu sprawy nie zostaty
uwzglednione opinie [...] z dnia 1 grudnia 1993 r. oraz z dnia 21 czerwca 1995 r.
wydane przez Oddziat Rzeczoznawcéw PZM w B., w ktorych stwierdzono, ze
przedmiotowy samochod nie jest zbudowany na bazie nadwozia samochodu
osobowego, poniewaz wigzgcg jest opinia wydana w niniejszej sprawie przez Rade
Naczelng Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Techniki Samochodowej i Ruchu Drogo-
wego, tzn. jednostke nadrzedng Rady Oddziatowej w B.

Na powyzszg decyzje Prezesa Gtownego Urzedu Cet z dnia 12 wrze$nia
1995 r. Antoni F. wnidst skarge do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warsza-
wie-Osrodek Zamiejscowy w Biatymstoku, w ktérej zarzucit, ze podejmujgc ponownie
rozstrzygniecie w niniejszej sprawie Prezes Gtéwnego Urzedu Cet nie zastosowat sie
do zalecen wynikajgcych z wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 20 wrzes$nia 1994 r., bowiem wydajgc decyzje opart sie jedynie na infor-
macjach uzyskanych od przedstawiciela Ford Distribution, a przedstawiciel tej Firmy
nie ogladat przedmiotowego samochodu. Nie oglgdat tego samochodu réwniez
przedstawiciel Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Techniki Samochodowej i Ruchu
Drogowego, a mimo to stwierdzit, ze samochod bedgcy przedmiotem sporu jest zbu-
dowany na bazie samochodu osobowego. Ponadto w skardze podniesiono zarzut, ze
w sprawie tej nie moze by¢ réwniez dowodem katalog ,Ciezaréwki Swiata”, na co
powotuje sie Prezes Gtéwnego Urzedu Cet.

Wyrokiem z dnia 11 czerwca 1997 r. Naczelny Sad Administracyjny w War-
szawie-Osrodek Zamiejscowy w Biatymstoku [...] uchylit zaskarzong decyzje Prezesa
Gtownego Urzedu Cet w Warszawie z dnia 12 wrzesnia 1995 r. [...]. W uzasadnieniu
tego wyroku podniesiono w szczegdlnosci, ze przedmiotem sporu w niniejszej spra-
wie jest to, czy chodzi tu o samochdd do transportu towarowego czy tez samochdéd
osobowo-towarowy zbudowany na bazie nadwozia samochodu osobowego, przy
czym w obu wypadkach nie bez znaczenia jest takze marka tego samochodu. Sad
podzielit zarzut, ze Prezes Gtéwnego Urzedu Cet nie w petni uzupetnit postepowanie
dowodowe, stosownie do zalecen poprzedniego wyroku Naczelnego Sgdu Adminis-
tracyjnego, bowiem opinie wykorzystane w ponownym postepowaniu wydane zostaty

bez ogledzin spornego samochodu, a skarzgcy az do dnia rozprawy nie otrzymat ofi-
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cjalnego stanowiska Firmy Ford. Przy rozpoznawaniu sprawy nie uwzgledniono opinii
biegtych zgtaszanych przez skarzgcego, a ponadto przepisy powotywanego roz-
porzgdzenia Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1991 r. nie wyjasniajg istoty problemu
zbudowania samochodu przeznaczonego do transportu towarowego na bazie samo-
chodu osobowego. W rezultacie Naczelny Sgd Administracyjnym zalecit, aby Prezes
Gtéwnego Urzedu Cet przy ponownym postepowaniu w sprawie przeprowadzit
szczegotowe postepowanie dowodowe i dokonat pogtebionej analizy zebranych do-
wodow z uwzglednieniem zarzutow skarzgcego.

Minister Sprawiedliwo$ci [...] ztozyt rewizje nadzwyczajng od powyzszego
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Biatymsto-
ku z dnia 11 czerwca 1997 r. [...], ktéremu zarzucit razgce naruszenie art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.) w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo
celne (Dz.U. Nr 75, poz. 445 ze zm.) oraz § 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
23 lipca 1991 r. w sprawie cet na towary przywozone z zagranicy, w brzmieniu
okreslonym rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1991 r. (Dz.U. Nr
121, poz. 529 ze zm.) i na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sagdzie Ad-
ministracyjnym wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi, bgdz o
uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjne-
mu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Biatymstoku do ponownego rozpoznania. W uza-
sadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegodlnosci, ze materiaty zebrane
w sprawie dowodzg, iz kwestia oceny typu samochodu sprowadzonego z zagranicy
przez skarzgcego zostata wyczerpujgco wyjasniona w toku postepowania i zastoso-
wana w niniejszej sprawie stawka celna jest zgodna z prawem. W tej sytuacji wyra-
zona w wyroku ocena Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ze Prezes Gtéwnego
Urzedu Cet wydajgc decyzje dopuscit sie naruszenia przepisdow procedury adminis-
tracyjnej w stopniu majgcym wptyw na wynik sprawy, co skutkowa¢ powinno uchyle-
nie wydanych w tej sprawie decyzji organéw | i Il instancji, nie znajduje dostateczne-
go uzasadnienia. W odpowiedzi na rewizje nadzwyczajng skarzacy powtérzyt wczes-
niej podnoszone zarzuty pod adresem decyzji organéw celnych oraz wnidst o utrzy-

manie w mocy zaskarzonego wyroku [...].
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Stosownie do postanowienia art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 . -
Prawo celne (Dz.U. Nr 75, poz. 445 ze zm.) cto wymierza sie wedtug stanu towaru i
jego wartosci celnej w dniu dokonania zgtoszenia celnego i wedtug stawek w tym
dniu obowigzujgcych. W rozpoznawanej sprawie w dniu dokonania zgtoszenia do od-
prawy celnej przedmiotowego samochodu obowigzywaty stawki celne wedle taryfy
stanowigcej zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 lipca 1991 r. w
sprawie cet na towary przywozone z zagranicy (Dz.U. Nr 67, poz. 288) wraz ze
zmianami wprowadzonymi postanowieniem § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 12 grudnia 1991 r. (Dz.U. Nr 121, poz. 529). W niniejszej sprawie postepowania
ustalono w sposéb bezsporny, ze w dniu 17 maja 1993 r. skarzacy ztozyt w Oddziale
Celnym w B. pisemny wniosek o wszczecie postepowania celnego na formularzu
SAD, na ktérym w polu 31 tego formularza, dotyczgcym opisu zgtaszanego do ocle-
nia towaru, wpisany zostat samochéd ,Ford Escort” nr podwozia [...], przy czym
prawdziwo$¢ podanych informacji potwierdzona zostata wtasnorecznym podpisem
zgtaszajgcego. Na tej podstawie oraz na podstawie dokonanej identyfikacji ,w natu-
rze” zgtoszonego do oclenia samochodu, Dyrektor Urzedu Celnego w K. w decyzji
zawartej w jednolitym dokumencie administracyjnym SAD [...] z dnia 17 maja 1993 r.
zaklasyfikowat przedmiotowy samochdd jako samochod do transportu towarowego o
tadownosci ponizej 1000 kg, ktéry wedtug obowigzujgcych wowczas stawek celnych
odpowiadat dziatowi 87 (obejmujgcemu pojazdy nie szynowe), pozycji nr 8704
(obejmujgcej pojazdy samochodowe do transportu towarowego) i kodowi CN 8704
21 99 (obejmujgcemu samochody z silnikiem ttokowym wewnetrznego spalania o
zaptonie samoczynnym, o masie nie przekraczajgcej 5 ton, z silnikiem o pojemnosci
powyzej 2500 cm?- uzywane), ze stawkg celng 35%, nie nizszg jednak anizeli réw-
nowartos¢ 1500 USD, ktéra stosowana byta w odniesieniu do ,pojazdéw samocho-
dowych do transportu towarowego”, objetych miedzy innymi kodem CN 8704 21 99,
ale: ,zbudowanych na bazie nadwozia samochodoéw osobowych lub osobowo-towa-
rowych (kombi)” (§ 1 pkt 1 lit.d oraz zatgcznik powotanego wyzej rozporzgdzenia

Rady Ministrow z dnia 23 lipca 1991 r. ze zm.). Skarzacy wielokrotnie w toku tocza-
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cego sie postepowania kwestionowat prawidtowos¢ kwalifikowania przedmiotowego
samochodu jako samochodu Ford Escort ,zbudowanego na bazie nadwozia samo-
chodéw osobowych lub osobowo-towarowych” i na te okoliczno$¢ przedstawiat or-
ganom celnym sporzgdzone na wiasne zlecenie opinie specjalistow. Tymczasem
zarzutu tego nie potwierdzita oficjalna informacja sporzadzona w niniejszej sprawie
na zlecenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet przez dziatajgcego w Polsce przedstawi-
ciela firmy Ford - Ford Distribution, ktory w pisemnej odpowiedzi stwierdzit, ze
przedmiotowy samochdd - identyfikowany na podstawie podanych i niekwestiono-
wanych numerow nadwozia - figuruje w bazie danych firmy jako Ford Escort VAN i
jest samochodem dostawczym. Rownoczesnie w pisemnej opinii sporzgdzonej na
Zlecenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet przez rzeczoznawce Stowarzyszenia Rze-
czoznawcow Techniki Samochodowej i Ruchu Drogowego potwierdzono takze, ze
samochdd o podanych numerach fabrycznych nalezy do kategorii samochodow ,
ktére z technicznego punktu widzenia zidentyfikowano jako ,Ford Escort Expres wy-
produkowany w Wielkiej Brytanii na bazie samochodu osobowego Ford Escort i po-
siadajgcy nadwozie typu furgon”. Z powyzszych opinii jednoznacznie wynika, ze: po
pierwsze - w obu wypadkach sporzgdzone one zostaty na podstawie powszechnie
stosowanej informacji dotyczgcej numeréw identyfikacyjnych pojazdu, ktére wpisane
zostaty do dokumentu SAD i podczas odprawy celnej zostaty zweryfikowane ,w na-
turze” oraz po drugie - podane numery, identyfikujgce konkretny samochéd, pozwo-
lity rownoczes$nie na dokonanie jego charakterystyki technicznej bez potrzeby ogle-
dzin ,w naturze”. Charakterystyka techniczna tej klasy samochodéw potwierdzita
prawidtowos¢ zakwalifikowania go do grupy towaréw okreslonej w pozycji CN 8704
21 99 w tabeli stawek cta. W tej sytuacji brak byto podstaw dla przyjecia, ze wydajgc
zaskarzong decyzje Prezes Gtownego Urzedu Cet naruszyt przepisy art. 7 - 10 oraz
art. 75, art. 77 i art. 80 KPA i to w sposéb, ktory mogtby mie¢ wptyw na rozstrzygnie-
cie sprawy. Wprawdzie zarzuty podnoszone w toku postepowania przez strone skar-
zgca, ktore wziete zostaty pod uwage przez Naczelny Sagd Administracyjny w zas-
karzonym wyroku, kwestionujg w istocie prawidtowos$¢ okreslenia przez obowigzujg-
ce przepisy prawne kryteriow oceny i kwalifikacji pojazdéw samochodowych do grupy
towaréw CN 8704 21 99, a w szczegolnosci to, czy i kiedy nalezy przyjgc, ze

okreslony samochdd ,zbudowany jest na bazie nadwozia samochodu osobowego lub
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osobowo-towarowego”. Tym niemniej, oceniajgc prawidtowos¢ wymiaru cta na
podstawie catoksztattu materiatu dowodowego zebranego w sprawie, organ adminis-
tracyjny trafnie doszedt do wniosku, ze w niniejszej sprawie ustalenie stawki celnej
powinno nastgpi¢ wytgcznie na podstawie zobiektywizowanych i oficjalnie groma-
dzonych informacji technicznych oraz kwalifikacji danego typu pojazdow i to w za-
kresie w jakim stanowig one rownoczesnie prawnie okreslone przestanki zaliczenia
danego pojazdu do okreslonej grupy towarow, dla ktorej ustalone zostaty odrebne
stawki celne (§ 1 § 1 pkt 1 lit. d oraz zatgcznik powotanego wyzej rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 lipca 1991 r. ze zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzadzenh Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo
o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr

43, poz. 189) w zwigzku z art. 393" KPC orzekt, jak w sentengiji.



