Wyrok z dnia 26 marca 1998 r.
| PKN 2/98

W kierowniczych strukturach jednostek budzetowych tworzonych przez
gminy moga by¢ zatrudniani pracownicy na podstawie umowy o prace, jezeli
odrebne przepisy nie wymagaja nawigzania stosunkéw pracy na podstawie

powotania.

Przewodniczgcy SSN: Jozef Iwulski, Sedziowie SN: Adam Jézefowicz (spra-

wozdawca), Jerzy Kwasniewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 26 marca 1998 r. sprawy z powddztwa
Kazimierza D. przeciwko Urzedowi Miasta L. o uznanie odwotania za bezskuteczne,
na skutek kasacji powoda od wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sadu Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Katowicach - Osrodka Zamiejscowego w Rybniku z dnia 11

wrzesnia 1997 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Rejonowego-
Sadu Pracy w Tychach z dnia 13 marca 1997 r. [...] i przekazat sprawe temu Sgdowi
Rejonowemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Uzasadnienie

Powdd Kazimierz D. wystgpit z powddztwem przeciwko Urzedowi Miasta L. o
uznanie odwotania go przez Burmistrza ze stanowiska dyrektora Miejskiego Zaktadu
Edukacji w L. za bezskuteczne. W uzasadnieniu podat, ze decyzjg z 5 grudnia 1995
r. pozwany zawart z nim umowe o prace z dniem 1 kwietnia 1996 r. na okres 4 lat, a
nastepnie decyzjg z 20 wrzesnia 1996 r. odwotat powoda z zajmowanego stanowiska
z rownoczesnym wypowiedzeniem stosunku pracy, z zachowaniem miesiecznego

okresu wypowiedzenia.



Pozwany wnidst o oddalenie powoddztwa, twierdzgc, ze powod byt pracowni-
kiem powotanym i odwotano go na zasadzie art. 70 KP.

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Tychach wyrokiem z dnia 13 marca 1997 r. [...]
oddalit powddztwo. Sad ustalit, ze w okresie od 1 wrzesnia 1991 r. do 31 grudnia
1995 r. powdd pracowat na stanowisku dyrektora Szkoty im. G.M. w L. Burmistrz
Miasta L. zwrdcit sie pismem z 20 grudnia 1995 r. do Kuratorium Oswiaty, Delegatury
w T. o przekazanie powoda w ramach porozumienia stron do Miejskiego Zaktadu
Edukacji w L. Komisja konkursowa w dniu 24 listopada 1995 r. wybrata powoda na
stanowisko dyrektora M.Z.E. W dniu 5 grudnia 1995 r. Urzad Miasta L. zawart z po-
wodem umowe o prace w dniu 1 stycznia 1996 r. na okres 4 lat, to jest do 31 grudnia
1999 r. W dniu 29 listopada 1995 r. Zarzad Miasta powotat powoda na stanowisko
dyrektora Miejskiego Zaktadu Edukacji w L., jako wytonionego w drodze konkursu.
Nastepnie Zarzad Miasta L. uchwatg z 19 wrzesnia 1996 r. odwotat powoda z zaj-
mowanego stanowiska z dniem 30 pazdziernika 1996 r. W oparciu o te uchwate
Burmistrz Miasta L. pismem z 20 pazdziernika 1996 r. odwotat powoda z zajmowa-
nego stanowiska dyrektora, opierajgc sie na tresci przepisu art. 70 KP, z rownoczes-
nym wypowiedzeniem stosunku pracy, z zachowaniem 1 miesiecznego wypowiedze-
nia. Z uwagi na absencje chorobowg powod byt w zatrudniony do 21 stycznia 1997 r.

Sad Rejonowy stwierdzit, ze powdd zostat powotany na stanowisko dyrektora i
odwotany przez Burmistrza Miasta L. Decyzja ta nie podlega kontroli sgdu pracy w
sensie merytorycznym. Z akt osobowych powoda wynika, ze byt on powotany na sta-
nowisko dyrektora, a nie mianowany. Miejski Zaktad Edukaciji nie jest Wydziatem
Urzedu Miasta, lecz samodzielng jednostkg budzetowg, jedynie podporzgdkowang
Zarzagdowi Miasta i utworzong na mocy uchwaty Rady Miejskiej. Tym samym pra-
cownicy MZE, w tym powadd, nie sg pracownikami samorzgdowymi. Przepis art. 2 pkt
2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 21,
poz. 124 ze zm.) stanowi, ze pracownikami mianowanymi sg osoby zajmujgce sta-
nowiska kierownicze i inne okreslone w statucie gminy bgdz zwigzku lub regulaminu
Sejmiku. Statut Gminy Miejskiej i statut MZE nie przewidujg mianowania dyrektora.
Powdd jako pracownik zatrudniony na podstawie powotania mogt by¢é w kazdym cza-
sie odwotany ze stanowiska, co jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy 0
prace. Brak jest podstaw do uznania decyzji Burmistrza Miasta za bezskuteczna.

Dlatego powodztwo Sgd Rejonowy oddalit.



Po rozpoznaniu apelacji powoda od powyzszego wyroku Sgdu Rejonowego-
Sadu Pracy, Sad Wojewodzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach -
Osrodek Zamiejscowy w Rybniku wyrokiem z dnia 11 wrzesnia 1997 r. [...] oddalit
apelacje. W uzasadnieniu wyroku Sgd Wojewddzki stwierdzit, ze Sgd pierwszej ins-
tancji przeprowadzit wnikliwie postepowanie dowodowe i trafnie ocenit zebrany ma-
teriat. Powod nie byt pracownikiem samorzgdowym. Przepis art. 2 ustawy o pracow-
nikach samorzgdowych wymienia kto jest pracownikiem samorzgdowym. Stanowisko
dyrektora Miejskiego Zaktadu Edukacji nie zostato wymienione w tym przepisie i nie
miesci sie w zakresie podmiotowym tej ustawy. Takich zaktaddéw i jednostek budze-
towych gmina utworzyta 8. Sgd Wojewddzki uznat, ze twierdzenia apelacji, iz stosu-
nek pracy z powodem opiera sie na podstawie mianowania sg pozbawione podstaw
faktycznych i prawnych. Sad drugiej instancji nie dopatrzyt sie, ani sprzecznosci istot-
nych ustalen, ani naruszenia prawa materialnego. Ponadto Sad ten podzielit stano-
wisko Sadu pierwszej instancji, ze odwotanie ze stanowiska zalezy od swobodnego
uznania wiasciwego organu i nie podlega kontroli organdéw rozstrzygajgcych spory
pracownicze. Dlatego Sad uznat apelacje powoda za bezzasadna.

Od powyzszego wyroku Sgdu Wojewddzkiego petnomocnik powoda wnidst
kasacje, w ktorej zarzucit naruszenie przepisdw postepowania, to jest art. 227, art.
233 i art. 328 KPC, przez btedne ustalenie podstaw faktycznych odwotania powoda
ze stanowiska i uznanie apelacji powoda za bezzasadng (art. 385 KPC). Ponadto
zarzucit naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zasto-
sowanie art. 70 KP i uznanie, ze powdd byt pracownikiem powotanym, a nie miano-
wanym. Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i wyroku Sgdu pierwszej
instancji oraz przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu-Sgdowi Pracy w Tychach do

ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach procesu za wszystkie instancje.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja podlega uwzglednieniu, pomimo iz jej zarzuty sg tylko czesciowo za-
sadne. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Wojewoddzki, bez pogtebione;j
analizy sprawy, ogolnikowo ustosunkowat sie do zarzutu apelacji dotyczgcego
sprzecznosci ustalen Sadu pierwszej instancji z tre$cig zebranego materiatu dowo-
dowego i niewystarczajgco uzasadnit swoje stanowisko co do zarzutu naruszenia

prawa materialnego, a w szczegélnosci art. 70 KP. Sad drugiej instancji zbyt zwiezle



stwierdzit, ze nie dopatrzyt sie ani sprzecznosci ustalen ani naruszenia prawa mate-
rialnego przez Sad pierwszej instancji. Tego rodzaju wypowiedz nie moze by¢
uznana za nalezycie umotywowang podstawe oddalenia apelacji powoda. Rozpa-
trujgc zarzuty przytoczone w kasacji, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze ustalenia Sadu
pierwszej instancji zawierajg sprzecznosci, a nadto orzeczenie oparto na btednych
pogladach prawnych, ktére bezzasadnie zaakceptowat Sad drugiej instancji. Z usta-
len Sadu pierwszej instanciji i dotgczonych do akt dokumentéw, znajdujacych sie w
aktach osobowych powoda wynika, ze Burmistrz Miasta L. pismem z dnia 5 grudnia
1995 r. [...] zawart z powodem umowe o prace z dniem 1 stycznia 1996 r. na okres 4
lat, to jest do 31 grudnia 1999 r. w petnym wymiarze czasu pracy i powierzyt mu
obowigzki dyrektora Miejskiego Zespotu Edukacji w L. Burmistrz Miasta dokonat tej
czynnosci prawnej na podstawie § 4 uchwaty [...] Zarzadu Miasta L. z dnia 29 listo-
pada 1995 r., ktérym powierzono mu wykonanie tej uchwaty. Nie wdajgc sie w ocene,
czy Burmistrz Miasta prawidtowo wykonat te uchwate, nalezy stwierdzic, ze strony
wigzat umowny stosunek pracy, ktory nie przeksztatcit sie w stosunek pracy z mia-
nowania, ani z powotania. W chwili dokonania wypowiedzenia stosunku pracy, po-
wod nie byt pracownikiem samorzgdowym mianowanym ani nie byt zatrudniony na
podstawie powotania. Sformutowania zawarte w pismie Burmistrza Miasta z dnia 29
wrzesnia 1996 r. o odwotaniu powoda na podstawie art. 70 KP ze stanowiska dy-
rektora MZE nalezato zatem interpretowac jako wypowiedzenie umowy o prace i do-
kona¢ oceny prawnej tej czynnosci, czego Sgdy obu instancji nie uczynity. Praco-
dawca ma obowigzek wskazania w oswiadczeniu 0 wypowiedzeniu umowy o prace
przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie (art. 30 § 4 KP). Niewykonanie tego obo-
wigzku jest naruszeniem przepisdw o wypowiadaniu umow o prace w rozumieniu art.
45 § 1 KP. Btednie zatem Sgdy obu instancji przyjety, ze strony wigzat stosunek
pracy z powofania i ze do rozwigzania tego stosunku pracy miat zastosowanie art. 70
KP. W tym Swietle nalezy uzna¢ za zasadny zarzut kasacji naruszenia przez Sad
drugiej instancji art. 328 § 2 i art. 385 KPC oraz art. 70 KP, ktéry nie miat zastoso-
wania do rozwigzania umownego stosunku pracy. Powyzsze uchybienia miaty istotny
wptyw na wynik sprawy. Stanowig one wystarczajgcg podstawe do uwzglednienia
kasacji pomimo, iz btednie zarzucono w niej naruszenie przez Sad drugiej instancji
art. 227 i art. 233 KPC. Sad ten nie prowadzit zadnego postepowania dowodowego i
zarzuty te nie mogg odnosic¢ sie do niego. Ponadto wnoszacy kasacje bezpodstawnie

twierdzi, ze powdd byt pracownikiem mianowanym, cho¢ nie uzyskat aktu



mianowania. W zwigzku z tym nie ma do niego zastosowania art. 2 ust. 2 i 3
wymienionej ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 r., | PRN 52/94 (OSNAPIUS
1995 nr 2, poz. 16) wyjasnit, ze ,status prawny pracownikéw gminnych jednostek po-
mocniczych rézni sie od statusu pracownikow jednostek organizacyjnych tworzonych
przez gminy. W pierwszym wypadku sg to pracownicy samorzgdowi. Do pracowni-
kéw jednostek organizacyjnych stosuje sie wprost przepisy Kodeksu pracy”. Powdéd
byt zatrudniony w jednostce organizacyjnej, utworzonej na mocy art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zm.) i
dziatajgcej na zasadach zaktadu budzetowego, zgodnie z przepisami § 1 ust. 2 roz-
porzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zaktadow budzeto-
wych (Dz.U. Nr 42, poz. 183). Zdaniem Sgdu Najwyzszego, na stanowiskach kie-
rowniczych w jednostkach budzetowych tworzonych przez gminy mogg by¢ zatrud-
niani pracownicy na podstawie umowy o prace, jezeli odrebne przepisy nie wyma-
gajg nawigzania z nimi stosunku pracy na podstawie powotania. W zwigzku z przyje-
ciem przez Sady obu instanciji, ze stosunek pracy powoda nalezy zakwalifikowac
jako stosunek pracy z powotania, pomimo zawartej z nim umowy o prace, nalezy tu
przytoczy¢ poglad Sgdu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 9 kwietnia 1997 r., |
PRN 68/97 (OSNAPIUS 1998 nr 3 poz. 71), wedtug ktérego ,wymienienie w art. 2
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 21, poz.
124 ze zm.) os6b zatrudnianych na podstawie powotania jest wyczerpujgce i statut
gminy nie moze rozszerzac tego katalogu”. W zwigzku z tym nie byto podstaw do
traktowania zatrudnienia powoda jako zatrudnienia na podstawie powotania, ani - jak
twierdzi wnoszgcy kasacje - na podstawie mianowania, gdyz powdd nie byt zatrud-
niony w urzedzie gminy i jej jednostkach pomocniczych lub jednostkach administra-
cyjnych gminy, wymienionych w art. 1 i art. 2 pkt 2 i 3 ustawy o pracownikach samo-
rzgdowych.

Wobec tego, ze zaskarzony wyrok opiera sie na nieprawidtowych ustaleniach
Sadu pierwszej instancji i niewtasciwym zastosowaniu przepisu prawa materialnego
(art. 70 KP), Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze kasacja podlega uwzgled-
nieniu, niezaleznie od ustalen, jakie powinien poczyni¢ Sad pierwszej instancji w
przedmiocie wymienionym w art. 264 KP, ktorych to ustalen nie moze dokonywac

Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym (art. 393 KPC).



Z tych wzgledow Sad Najwyzszy na zasadzie art. 393 § 1 KPC orzekt, jak w

sentencji.




