Wyrok z dnia 8 kwietnia 1998 r.
| PKN 28/98

Porozumienie o przejeciu prowadzenia publicznych szkét podstawowych
przez gmine, zawarte z kuratorium oswiaty, nie moze wylaczy¢ stosowania art.
23" KP w odniesieniu do pracownikow wykonujacych obstuge administracyjno-

gospodarczg i finansowo-ksiegowa przejetych szkot.

Przewodniczgcy SSN: Andrzej Kijowski, Sedziowie SN: Adam Jozefowicz

(sprawozdawca), Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 8 kwietnia 1998 r. sprawy z powoédz-
twa Anny L. przeciwko Urzedowi Gminy i Miasta w Z., Szkole Podstawowej [...] w Z. i
Kuratorium Oswiaty w P. o przywrdcenie do pracy, na skutek kasacji powddki od wy-
roku Sgdu Wojewoddzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z
dnia 4 lipca 1997 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Rejonowego-
Sadu Pracy w Kutnie z dnia 8 kwietnia 1997 r. [...] oraz przekazat sprawe temu Sg-
dowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach poste-

powania kasacyjnego.
Uzasadnienie

Anna L. wystgpita z powddztwem przeciwko Urzedowi Gminy i Miasta w Z. o
przywrocenie do pracy.

Pozwany wniost o oddalenie powddztwa oraz o przypozwanie do sprawy Dy-
rektora Szkoty Podstawowej [...] w Z. i Kuratorium O$wiaty w P. Wezwani do udziatu
w sprawie: Szkota Podstawowa [...] w Z. i Kuratorium O$wiaty w P. wnie$li o oddale-
nie powoddztwa.

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Kutnie wyrokiem z dnia 8 kwietnia 1997 r. [...] od-

dalit powddztwo. Sad ustalit, ze Anna L. byta zatrudniona w Miejsko-Gminnym Zes-



pole Ekonomiczno-Administracyjnym dla szkét w Z. od 1 pazdziernika 1978 r. do
dnia 28 lutego 1991 r. na stanowisku starszego inspektora d/s planowania i funduszu
ptac. Od 1 marca 1991 r. do 30 listopada 1996 r. pracowata w Zespole Jednostek
Budzetowych w Z. (ktéry byt nastepcg prawnym wymienionego Miejsko-Gminnego
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego) na stanowisku starszego specjalisty do
spraw funduszu ptac. W dniu 29 grudnia 1995 r. zostato zawarte porozumienie
miedzy pozwanym i wezwanymi do udziatu w sprawie o przejeciu przez Miasto i
Gmine Z. do prowadzenia (jako zadanie wtasne) publicznych szkot podstawowych na
podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 95, poz.
425 ze zm.). Kuratorium Oswiaty w P. przekazato pozwanemu Miastu i Gminie w Z.
prowadzenie jako zadanie wiasne szkdét podstawowych. Pozwany przejat nauczyciel
i pracownikéw obstugowo-administracyjnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1995
r. W aneksie do porozumienia z 1 stycznia 1996 r. Zarzad Miasta i Gminy zobowigzat
sie do nawigzania stosunku pracy z pracownikami Zespotu Jednostek Budzetowych
po rozwigzaniu przez Zespot umow o prace. Zobowigzania pieniezne (z mocy
aneksu nr 2 do porozumienia), wynikajgce ze stosunku pracy Anny L. przejeto
Kuratorium Oswiaty w P. Na polecenie Kuratorium Oswiaty w P. dyrektor Szkoty
Podstawowej [...] w Z., ktéremu podlegat Zespét Jednostek Budzetowych wypowie-
dziat powddce umowe o prace po uprzednim wystgpieniu do zwigzkow zawodowych
z zawiadomieniem o zamiarze rozwigzania z powddkg umowy o prace. Zwigzki za-
wodowe nie zajety stanowiska w sprawie. Wypowiedzenie umowy o prace byto do-
reczone powddce 28 pazdziernika 1996 r. Na podstawie art. 36" KP skrocono okres
wypowiedzenia do 1 miesigca. Po likwidacji Zespotu Jednostek Budzetowych wypta-
cono powodce odprawe w wysokosci 3-miesiecznego wynagrodzenia zgodnie z
ustawg z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkdw pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19 ze zm.). Kuratorium Oswiaty zrefun-
dowato Urzedowi Miasta i Gminy wynagrodzenie i odprawe nalezne powodce.
Powoddka odmowita przyjecia propozycji zatrudnienia jej w Spétce ,M.M.”, a po
powrocie ze zwolnienia lekarskiego (ktore trwato od 30 kwietnia do 26 pazdziernika
1996 r.), nie byto mozliwosci zatrudnienia jej w Urzedzie Miasta i Gminy w Z.
Zdaniem Sgdu Rejonowego nie budzi watpliwosci, ze w Swietle art. 3 KP pra-

codawcg powddki byt dyrektor Szkoty Podstawowe;j [...] w Z., ktdry nawigzat z nig



stosunek pracy, dokonywat zmian w zakresie jej warunkow pracy i ptacy, a po likwi-
dacji Zespotu Jednostek Budzetowych wreczyt jej wypowiedzenie umowy o prace.

W pierwszym aneksie do wymienionego porozumienia z dnia 29 grudnia 1995
r. Urzad Miasta i Gminy w Z. zobowigzat sie do nawigzania z powodkg umowy o
prace, ale w nastepnym aneksie obowigzek ten anulowano. Powddka nie zgtosita
roszczen z tytutu niedotrzymania obietnicy jej zatrudnienia w Urzedzie Miasta i
Gminy, lecz wniosta pozew o przywrécenie do pracy w tym Urzedzie, gdzie nie ma
mozliwosci jej zatrudnienia.

Zdaniem Sgdu Rejonowego, powddka otrzymata wszystkie swiadczenia zwig-
zane z likwidacjg w Z. Zespotu Jednostek Budzetowych przy Szkole Podstawowe;j
[...]. Gmina przejefa tylko prowadzenie szkot podstawowych, a nie Zespotow Jed-
nostek Budzetowych (art. 104 ustawy o systemie o$wiaty). Dlatego powddztwo od-
dalit.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w Warszawie wyro-
kiem z dnia 4 lipca 1997 r. [...], oddalit apelacje powddki od powyzszego wyroku
Sadu Rejonowego-Sgdu Pracy w Kutnie z dnia 8 kwietnia 1997 r. W uzasadnieniu
wyroku Sgd Wojewddzki stwierdzit, ze Sad Rejonowy poczynit trafne ustalenia co do
tego, iz dyrektor pozwanej szkoty nawigzat stosunek pracy z powddka i dokonywat
zmian jej warunkéw pracy i ptacy. Wprawdzie decyzje o przeksztatceniu Miejsko-
Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Z. w Zespot Jednostek
Budzetowych podjat w dniu 15 listopada 1990 r. Kurator Oswiaty i Wychowania w P.,
ale z decyzji tej jednoznacznie wynika, ze Zespot ten byt bezposrednio podporzad-
kowany dyrektorowi pozwanej Szkoty i byt jednostkg organizacyjng Szkoty. Sgd Wo-
jewodzki uznat, ze skoro pozwana Szkofa byta pracodawcg powodki w rozumieniu
art. 3 KP, to z tego tytutu jest ona biernie legitymowana, niezaleznie od tego kto i w
jakim zakresie sprawowat nadzér nad szkotg. Ponadto nie ma znaczenia prawnego w
sprawie okolicznos¢, ze w zakresie dziatania Zespotu byta obstuga szkét z terenu
miasta i gminy. Wprawdzie Urzad Miasta i Gminy przejgt w drodze porozumienia
prowadzenie szkoty stosownie do przepiséw ustawy o systemie oswiaty, to jednak -
zdaniem Sadu Wojewddzkiego - nie ma zastosowania art. 23* KP, gdyz zmiana or-
ganu prowadzgcego szkoty nie moze by¢ utozsamiana ze zmiang pracodawcy po-
wodki. Zaktadem pracy dla powddki pozostawata nadal szkota, bowiem jej dyrektor

reprezentujgcy szkote uprawniony byt do ztozenia oswiadczenia o wypowiedzeniu



powddce umowy o prace. Bez znaczenia jest fakt, z czyjej inicjatywy takie oswiad-
czenie ztozyt.

Jesli chodzi o ocene, czy wypowiedzenie byto uzasadnione w rozumieniu art.
45 KP, to - zdaniem Sadu drugiej instancji - ustalenia Sgdu Rejonowego, aczkolwiek
sg wyrazone ogolnikowo, to jednak sg trafne, gdyz likwidacja Zespotu Jednostek Bu-
dzetowych byta jedyng przyczyng wypowiedzenia powodce umowy o prace. W
zwigzku z tym Sgd Wojewddzki uznat, ze wypowiedzenie umowy o prace byto uza-
sadnione i dokonane zostato z zachowaniem wymagan formalnych, w tym trybu kon-
sultacji zamiaru wypowiedzenia ze zwigzkami zawodowymi, zgodnie z art. 38 KP.
Skoro pracodawcg powddki byta szkota, to ani pozwany Urzad, ani Kuratorium w P.
nie sg legitymowane w sprawie przywrocenia powddki do pracy. Nie znajduje tez
uzasadnienia w materiale dowodowym twierdzenie powddki, iz doszto do zobowig-
zania Urzedu do nawigzania z nig stosunku pracy. Dtuzsza choroba powddki utrud-
nita jej zatrudnienie w Urzedzie, gdyz decyzje dotyczgce zatrudnienia podejmowano
niezwtocznie i nie byto mozliwe oczekiwanie na powrot powddki do pracy. Powddka
nie byfa strong porozumienia i nie moze z jego tresci wywodzi¢ zgdania objetego
pozwem.

Petnomocnik powddki wniosta kasacje od powyzszego wyroku, ktéremu za-
rzucita naruszenie prawa materialnego przez btedng wykfadnie i niewtasciwe zasto-
sowanie art. 3, art. 3" oraz art. 23* KP na skutek przyjecia, ze pracodawca powodki
po 1 stycznia 1996 r. byla nadal Szkota Podstawowa [...] w Z. pomimo przekazania
przez kuratora szkét podstawowych Miastu i Gminie Z. Z rbwnoczesng likwidacja,
stanowigcego czesc¢ szkoty Zaktadu Jednostek Budzetowych - zdaniem skarzgcej -
nastgpito przejecie czesci zaktadu pracy w zwigzku z przejeciem zadan i pracowni-
kow tego Zaktadu przez Urzgd Miasta i Gminy w Z. Po 1 stycznia 1996 r. dyrektor
Szkoty Podstawowej [...] w Z. nie otrzymat od Burmistrza Miasta i Gminy upowaznie-
nia do dziatania w jego imieniu w sprawach z zakresu pracy tych pracownikow.

Ponadto skarzgca zarzucita w kasacji naruszenie art. 38 § 1 KP przez przyje-
cie, ze pracodawca nie byt obowigzany bezposrednio przed dokonaniem wypowie-
dzenia umowy o prace w dniu 28 pazdziernika 1996 r., ponowi¢ konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi pomimo pism skierowanych do organizacji zwigzkowych w
dniu 25 kwietnia 1996 r., informujgcych o zamiarze rozwigzania umowy o prace z po-
wodkg z dniem 31 maja 1996 r. Skarzgca uwaza, ze nalezato ponownie wyczerpac

tryb konsultacji wypowiedzenia umowy ze zwigzkami zawodowymi.



Powoddka wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego go
wyroku Sgdu pierwszej instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

Sadowi Rejonowemu z uwzglednieniem naleznych powodce kosztéw procesu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Kasacja podlega uwzglednieniu, pomimo iz nie wszystkie jej zarzuty sg za-
sadne. Trafny jest w szczegdlnosci zarzut naruszenia prawa materialnego, to jest art.
3, art. 3'i art. 23" § 2 KP. Z ustalen Sadu pierwszej instanciji skorygowanych przez
Sad drugiej instancji wynika, ze powddka byta zatrudniona najpierw w Miejsko-
Gminnym Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét w Z., a po jego przeksztat-
ceniu przez Kuratora Oswiaty i Wychowania w P. decyzjg z dnia 15 listopada 1990 r.
w Zespot Jednostek Budzetowych, pracowata w tym Zespole do 30 listopada 1996 r.
Sady obu instancji przyjety, ze Zespot ten z mocy wymienionej decyzji byt bezpo-
$rednio podporzgdkowany dyrektorowi Szkoty Podstawowej [...] w Z. W zwigzku z
tym Sgd Wojewddzki uznat, ze Zespot ten byt jednostkg organizacyjng szkoty, ktéra
byta pracodawcg powddki w rozumieniu art. 3 KP i z tego tytutu szkota ta jest biernie
legitymowana w sprawie. Ot6z wniosek ten budzi watpliwosci. Jezeli Zespodt, w kto-
rym powodka pracowata, dziatat na podstawie zarzgdzenia Ministra Oswiaty i Wy-
chowania z dnia 11 sierpnia 1984 r. w sprawie powotywania i zasad dziatania szkét
oraz scentralizowanych stuzb ekonomiczno-administracyjnych szkoét w resorcie
osSwiaty i wychowania (Dz.Urz. Min. Oswiaty i Wychowania Nr 11, poz. 63 ze zm.), to
zarzut kasacji wadliwego okreslenia Szkoty [...] w Z. jako zaktadu pracy powdédki na-
lezy uznac za trafny. Z § 1 ust. 2 tego zarzadzenia wynika, ze z upowaznienia orga-
nu bezposrednio nadzorujgcego szkoty moze by¢ scentralizowana w jednej ze szkot
obstuga administracyjno-gospodarcza i finansowo-ksiegowa szkét. W zwigzku z tym
dyrektor Szkoty Podstawowe;j [...] w Z. dziatat w stosunku do pracownikéw z upowaz-
nienia zawartego w § 1 ust. 2 decyzji z dnia 15 listopada 1990 r. Kuratora Oswiaty i
Wychowania w P., ktéry nadzorowat i finansowat dziatalno$¢ Zespotu z kredytéw
budzetowych planowanych na dziatalnos¢ szkdt (§ 6 wymienionego zarzgdzenia), do
dnia przejecia szk6t przez Miasto i Gmine Z., to jest do 1 stycznia 1996 r. Brak jest
ustalen Sadu na jakiej podstawie i z czyjego upowaznienia dziatat dyrektor Szkoty
Podstawowej [...] w Z. po przejeciu szkot przez Gmine, podejmujgc czynnosci

prawne dotyczgce rozwigzania stosunku pracy z Anng L. w dniu 28 pazdziernika



1996 r. [...]. Sad drugiej instancji nie wyjasnit tez, dlaczego uznat te czynnosci
dyrektora za skutkujgce rozwigzanie z powddkg umowy o prace.

Sady obu instancji poczynity ustalenia w oparciu o dotgczong do akt kopie
Porozumienia z dnia 29 grudnia 1995 r., z mocy ktérego zgodnie z art. 104 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425 ze zm.)
Miasto i Gmina Z. przejeta prowadzenie (jako zadanie wtasne) publicznych szkot
podstawowych, znajdujgcych sie w obrebie Miasta (Gminy) Z., podlegtych do daty
przejecia Kuratorium Oswiaty w P., ale nie wyprowadzity z tych ustalen prawidtowych
whnioskdw, wynikajacych z art. 23* § 12 KP. Z § 2 tego Porozumienia wynika, ze
Zarzad Miasta i Gminy Z. przejat nauczycieli oraz pracownikdéw administracyjno-obs-
tugowych szkoét podstawowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1995 r., z tym ze
przejecie pracownikow Z.J.B. uregulowano odrebnymi porozumieniami. Z aneksu nr
4 do Porozumienia wynika, ze zobowigzania pieniezne wynikajgce z umowy o prace
Anny L. za okres od 1 stycznia 1996 r. do dnia rozwigzania stosunku pracy bedg
pokryte ze $rodkéw Gminy i Miasta Z. a Kuratorium O$wiaty w P. wydatki te zrefun-
duje. Sgd Wojewodzki nie zwrdcit uwagi na stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone
w wyroku z dnia 20 maja 1993 r., | PRN 40/93 i | PRN 41/93 (OSNCP 1994 z. 4, poz.
89), w ktérym stwierdzono, ze ,przeksztatcenia stosunku pracy po stronie podmioto-
wej, z mocy art. 23! § 1 KP nastepujg w sposéb automatyczny w wyniku przejecia
zakfadu pracy w catosci lub czesci przez inny zakfad, a wiec w nastepstwie decyzji i
faktow, ktére sg rownowazne z takim przejeciem i przeksztatcenia te sg niezalezne
od tego czy i jakiego rodzaju decyzja zostata podjeta co do ,przekazania” pracowni-
kéw. Miasto i Gmina Z. przejeta prowadzenie szkét jako zadanie wtasne wraz z pra-
cownikami szkét i obstugi. Zdaniem Sgdu Najwyzszego nastgpito takze przejecie
przez Gmine zadan administracyjno-gospodarczych i finansowo-ksiegowych w od-
niesieniu do szkét, ktére wykonywali pracownicy Zespotu Jednostek Budzetowych, w
tym powddka. Porozumienie o przejeciu prowadzenia publicznych szkét podstawo-
wych przez gmine nie moze wytgczyé stosowania art. 23* KP w odniesieniu do czesci
pracownikow spetniajgcych zadania obstugi administracyjno-gospodarczej i fi-
nansowo-ksiegowej przejetych szkot. Gmina wraz z przejeciem prowadzenia szkot
wchodzi z mocy samego prawa w dotychczasowe stosunki pracy z pracownikami
tych szkot i jednostkami organizacyjnymi obstugujgcymi przejete szkoty, niezaleznie
od tego, jak ta kwestia zostata uregulowana miedzy przekazujgcym szkoty Kurato-

rium Oswiaty i przejmujgcg prowadzenie szkét podstawowych Gming w porozumie-



niu, stanowigcym podstawe przejecia szkot. Zlikwidowanie odrebnosci zespotu obs-
tugi po przejeciu szkot i przeksztatceniu organizacji wykonywania zadan obstugi szkot
nie niweczy przejecia przez gmine tej czesci zaktadu pracy, w ktorej pracownicy
obstugi szkot byli zatrudnieni.

Sad Wojewddzki ustalit, ze ,po przejeciu przez pozwany Urzgd szkot podsta-
wowych z dniem 1 stycznia 1996 r. pracownicy Z.J.B. pracowali do 31 marca 1996 r.
przy opracowywaniu bilansu i rozliczeniu dokumentacji i otrzymywali wynagrodzenie
z Urzedu Gminy”, a wiec kontynuowali dotychczasowe stosunki pracy. Z tego faktu
wynika, ze gmina zatrudniata pracownikow Z.J.B. po przejeciu prowadzenia szkot, co
wskazuje na ustanie wiezi tych pracownikéw z dotychczasowym pracodawcy. Pot-
wierdza to refundacja wydatkéw Gminy z tego tytutu przez Kuratorium Oswiaty w P.
[...]. Powyzszych kwestii Sgdy obu instancji nie rozwazyty przy ocenie legitymaciji
biernej pozwanego Urzedu Miasta i Gminy w Z. oraz Kuratorium O$wiaty w P. z
punktu widzenia art. 23! § 2 KP. Z tego wzgledu kasacja wymaga uwzglednienia,
pomimo iz zarzut naruszenia art. 38 § 1 KP jest nieuzasadniony, gdyz powtdrna
konsultacja zamiaru wypowiedzenia powddce umowy o prace z tej samej przyczyny
po dtugotrwatej chorobie nie byta potrzebna.

Majgc to wszystko na uwadze Sgd Najwyzszy na zasadzie art. 393" § 1 KPC

orzekt, jak w sentenciji.




