Wyrok z dnia 27 maja 1998 r.
I UKN 69/98

Okres pobytu za granicg w oczekiwaniu na przyznanie statusu uchodzcy
politycznego nie jest ani okresem sktadkowym, ani okresem niesktadkowym w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U Nr 104, poz. 450 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN: Barbara Wagner (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Roman Kuczynski, Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 27 maja 1998 r. sprawy z wniosku Ry-
szarda O. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w K. o rente
inwalidzkg, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego-Sadu

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu z dnia 5 listopada 1997 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Poznaniu wyrokiem
z dnia 9 pazdziernika 1996 r. [...] oddalit odwotanie Ryszarda O. od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w K., odmawiajgcej przyznania renty inwalidzkiej
ze wzgledu na brak wymaganego okresu zatrudnienia. Sad ustalit, ze wnioskodawca
jest inwalidg Il grupy od stycznia 1995 r. W okresie dziesieciu lat poprzedzajgcych
powstanie inwalidztwa, tj. od 31 stycznia 1985 r. do 31 stycznia 1995 .,
ubezpieczony legitymuje sie stazem rentowym wynoszgcym 2 lata, 6 miesiecy i 14
dni. Od 15 wrzesnia 1987 r. do 13 maja 1993 r. przebywat w Republice Federalnegj
Niemiec. Nie byt tam zatrudniony. Jako osoba ubiegajgca sie o azyl polityczny ko-
rzystat ze swiadczen socjalnych. Sad nie znalazt podstaw do zaliczenia Ryszardowi

O. pobytu w Niemczech do okresu zatrudnienia wymaganego w mys$l art. 32 w



zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), powotywane;j
dalej jako ,, ustawa o z.e.p.”, do przyznania wnioskowanego $wiadczenia. Podstawy
takiej nie moze stanowic art. 11 ust. 2 ustawy o z.e.p., gdyz wsrod enumeratywnie
wyliczonych okreséw réwnorzednych z okresem zatrudnienia ustawodawca nie po-
miescit sytuacji zaistniatej w rozpoznawanej sprawie. Szescioletniego pobytu za gra-
nicg w oczekiwaniu na azyl polityczny nie mozna traktowac jako czasowego pozos-
tawania bez pracy z powodu niemoznosci jej otrzymania, o ktérym traktuje art. 11
ust. 2 pkt 14 ustawy o z.e.p.

Ryszard O. zaskarzyt ten wyrok apelacjg i nie precyzujgc zarzutéw wnidst o
jego zmiane przez ustalenie prawa do renty lub o uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania organowi rentowemu albo Sgdowi pierwszej instanciji.
Twierdzit, ze jako uchodzca polityczny podlegat w Niemczech ubezpieczeniu spo-
tecznemu. Pobierat Swiadczenie socjalne i korzystat z bezptatnego lecznictwa. Jego
zdaniem uzasadnia to, zgodnie z postanowieniami umowy o zabezpieczeniu spo-
tecznym zawartej miedzy Polskg i Niemcami w dniu 8 grudnia 1990 r., zaliczenie
okresu pobytu w Republice Federalnej Niemiec do okresu zatrudnienia w kraju.
Podnosit, ze do wyjazdu z kraju byt zmuszony przyczynami politycznymi, wobec
czego btedne jest ustalenie Sgdu, ze wyjazd do Niemiec byt jego wolnym wyborem.

Sad Apelacyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 5 listopada 1997 r. [...] oddalit
apelacje. Sad uznat za prawidtowe ustalenia stanowigce faktyczng podstawe rozs-
trzygniecia zawartego w zaskarzonym wyroku. W petni tez podzielit ich ocene
prawng. W uzupetnieniu podstawy prawnej rozstrzygniecia wskazat na przepisy
ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze
zm.), powotywanej dalej jako ,ustawa rewaloryzacyjna”, ktére przyjmujg zasade, iz
przy ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wysokosci priorytetowe znaczenie ma opta-
cenie skfadki na polskie ubezpieczenie. Wnioskodawca przed dniem wejscia tej
ustawy w zycie nie pozostawat w sytuacji, ktorg mozna by uzna¢ za uzasadniajgca
zwolnienie z optacania sktadki.

Powyzszy wyrok Ryszard O. zaskarzyt kasacjg. Wskazujgc jako jej podstawe
naruszenie prawa materialnego, a to art. 32 i 33 ustawy o z.e.p., przez przyjecie, ze
okres pobytu w RFN nie jest okresem zaliczalnym do stazu ubezpieczenia, wnidst o

zmiane zaskarzonego wyroku i przyznanie renty lub o jego uchylenie i przekazanie



sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji. Wywodzit, ze skoro jako
uchodzca polityczny nie mégt podjgc¢ legalnie pracy i pobierat zasitek socjalny, to

okres taki jest rownorzedny z okresem zatrudnienia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja jest srodkiem prawnym, ktérego granicami - podstawami i wnioskami
- Sad Najwyzszy jest zwigzany. Ryszard O. nie wskazat jako podstawy kasacji naru-
szenia przepisow postepowania wobec czego ustalony w postepowaniu apelacyjnym
stan faktyczny nalezy uznaé za prawidtowy i wigzgcy przy ocenie zasadnosci wnie-
sionego przez niego srodka zaskarzenia.

Jednym z warunkdéw nabycia prawa do renty inwalidzkiej jest, zgodnie z art. 32
pkt 2 ustawy o z.e.p., posiadanie okreslonego okresu zatrudnienia. Dla ubezpie-
czonego, ktorego inwalidztwo powstato po ukonczeniu 30 roku zycia, okres ten wy-
nosi 5 lat (art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy o z.e.p.). Wedtug art. 33 ust. 2 ustawy o z.e.p. w
przypadku, gdy w chwili zgtoszenia wniosku o Swiadczenie ubezpieczony nie po-
zostaje w zatrudnieniu, 6w piecioletni okres powinien przypadaé na dziesieciolecie
liczone wstecz od daty powstania inwalidztwa.

Ryszard O. jest inwalidg Il grupy od stycznia 1995 r. Ani w czasie powstania
inwalidztwa, ani w chwili zgtoszenia wniosku o rente nie byt zatrudniony. W okresie
od 31 stycznia 1985 r. do 31 stycznia 1995 r. legitymuje sie stazem rentowym wyno-
szgcym 2 lata, 6 miesiecy i 14 dni. Od 15 wrzesnia 1987 r. do 13 maja 1993 r. prze-
bywat w RFN nie pracujgc tam i nie bedgc ubezpieczonym z tego tytutu. Nie optacat
sktadki na ubezpieczenie spoteczne ani w Niemczech ani w Polsce. Problem prawny
w sprawie sprowadza sie do tego czy éw okres pobytu za granicg jest ktorym$ z
okresoéw sktadajgcych sie na strukture stazu rentowego. Strukture te tworzg okresy
sktadkowe (art. 2 ust. 1 ustawy rewaloryzacyjnej ), okresy uwazane za okresy sktad-
kowe (art. 2 ust. 2 ustawy rewaloryzacyjnej), sktadkowe uzupetniajgce (art. 5 ustawy
rewaloryzacyjnej) oraz niesktadkowe (art. 4 ustawy rewaloryzacyjnej). Wszystkie one
wymienione sg taksatywnie.

Obowigzek ubezpieczenia pozostaje w zwigzku z zatrudnieniem i to na teryto-
rium Polski. Wnioskodawca przebywat w Niemczech nie pracujgc. Sgd Apelacyjny
trafnie stwierdzit, ze okresu tego nie mozna zakwalifikowac¢ jako czasowego pozos-

tawania bez pracy w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy rewaloryzacyjnej. W uzu-



petnieniu podanej w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku argumentacji, ze okresu
szescioletniego nie mozna traktowac jako ,czasowego” pozostawania bez pracy,
nalezy dodac, iz pozostawanie bez pracy nie miato miejsca na obszarze Panstwa
Polskiego, a nadto nie wynikato z niemoznosci jej otrzymania. Pobytu skarzgcego w
Niemczech nie da sie takze zakwalifikowac jako dziatalnosci okreslonej w art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy rewaloryzacyjnej. Nie przedtozyt on zadnego dokumentu, ktéry w mysl|
art. 6 ust. 9 ustawy rewaloryzacyjnej pozwalatby na uwzglednienie tego okresu jako
niesktadkowego.

Wbrew odmiennemu stanowisku Ryszarda O. nie jest mozliwe zaliczenie
spornego okresu do stazu ubezpieczeniowego na podstawie zawartej miedzy Rze-
czgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec umowy o zabezpieczeniu spo-
tecznym, sporzgdzonej w Warszawie dnia 8 grudnia 1990 r. (Dz. U. Nr 108, poz.
468). Umowa ta w zakresie ubezpieczenia rentowego dotyczy wzajemnej zaliczalno-
Sci okresow ubezpieczeniowych uprawniajgcych do swiadczen rentowych u kazdej
ze stron (art. 17). W odniesieniu do Ryszarda O. mogtaby mie¢ zastosowanie tylko w
razie wykazania, ze podlegat on ubezpieczeniu spotecznemu na podstawie przepi-
séw niemieckich. Zasitek i Swiadczenia lecznicze, ktore przyznano wnioskodawcy nie
sg $wiadczeniami ubezpieczeniowymi, lecz socjalnymi, opiekunczymi (z pomocy
spotecznej).

Biorgc powyzsze pod uwage Sad Najwyzszy, stosownie do art. 393 KPC,

orzekt jak w sentenciji.



