Wyrok z dnia 8 maja 1998 r.
[l RN 34/98

1. Koncesja ma charakter publicznoprawnego uprawnienia podmiotowe-
go i z tej przyczyny co do zasady wytaczona jest z obrotu cywilnoprawnego.

2. Organ podatkowy wykonujacy kompetencje wynikajagce z§ 1i 2 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 r. w sprawie opo-
datkowania podatkiem od towaréw i ustug eksportu i importu niektérych ustug
(Dz.U. Nr 39, poz. 175 ze zm.), obowigzany jest bada¢, czy podatnik takiego

podatku jest "uprawnionym przewoznikiem drogowym".

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Kazimierz

Jaskowski, Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 8 maja 1998 r. sprawy ze skargi Jolanty i
Wactawa K. na decyzje Izby Skarbowej w T. z dnia 18 listopada 1996 r. [...] w
przedmiocie okreslenia podatku od towardw i ustug za okres od czerwca 1994 r. do
lipca 1995 r., na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku
Naczelnego Sgadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Rzeszowie z dnia 9
pazdziernika 1997 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.

Uzasadnienie

Urzad Skarbowy w S.W. decyzjg z dnia 5 sierpnia 1996 r. [...] okre$lit Jolancie
i Wactawowi K. prawidtowg wysokos¢ zobowigzania podatkowego z tytutu podatku
od towardw i ustug za okres od czerwca 1994 r. do lipca 1995 r. i rownoczes$nie za
miesigce od sierpnia do grudnia 1994 r. wigcznie oraz za miesigce od lutego do maja
1995 r. wigcznie i za miesigc lipiec 1995 r. oraz naliczyt odsetki (do daty wydania

decyzji) od kwot, ktore zostaty zwrécone podatnikom w oparciu o przedstawione



przez nich wyliczenia wynikajgce z deklaracji podatkowej, ktore nastepnie zostaty
skorygowane. Ponadto organ podatkowy ustalit takze za miesigc listopad 1994 r.
sankcyjny podatek od towardw i ustug z tytutu zawyzenia przez podatnika podatku
naliczonego. W uzasadnieniu powyzszej decyzji podano, ze podatnik w okresie od
czerwca 1994 r. do lipca 1995 r. wykonywat ustugi transportu miedzynarodowego w
zakresie przewozu towarow samochodem marki ,Volvo” [...] i traktowat te ustugi jako
w catosci objete tzw. zerowg stawkg procentowg (0%) podatku od towaréw i ustug,
pomimo ze nie posiadat on wymaganej prawem koncesji ha transport miedzynaro-
dowy przy uzyciu wymienionego samochodu. Bowiem koncesija [...] ha Swiadczenie
tego typu ustug, ktora zostata przyznana na powyzszy samochod w dniu 9 grudnia
1992 r., zostata wydana nie na rzecz podatnikow, lecz na rzecz Spétki Cywilnej ,,0.-
P.-S.” z siedzibg w S.W. W tej sytuacji podatnicy Jolanta i Wactaw K. nie mogg byc¢
uznani za eksporterow ustug transportu miedzynarodowego, a ustugi te - w czesci
wykonywanej w kraju - nie mogg korzysta¢ z opodatkowania wedtug ,,0%” stawki
podatkowej podatkiem od towardw i ustug, ale podlegajg opodatkowaniu tym podat-
kiem wedtug stawki 22%. W odwotaniu od powyzszej decyzji Wactaw K. zarzucit, ze
wprawdzie koncesja na wykonywanie transportu miedzynarodowego samochodem
marki ,Volvo” [...] byta wydana na rzecz Spétki Cywilnej ,,O.-P.-S.” z siedzibg w S.W.,
ale on byt wéwczas jednym ze wspodlnikéw tej Spotki, z ktdrej nastepnie wystgpit i w
ramach rozliczenia swojego udziatu otrzymat powyzszy samochdd wraz z koncesja.
Podniodst takze, ze gdyby organy podatkowe zwrdcity mu na to wczesniej uwage
mogtby stosowac 22% stawke podatku od towardw i ustug za ustugi Swiadczone na
terenie kraju. Izba Skarbowa w T. decyzjg z dnia 18 listopada 1996 r. [...] utrzymata
w mocy wczesniejszg decyzje Urzedu Skarbowego w S.W. W uzasadnieniu tej
decyzji, ktéra wydana zostata na podstawie art. 10 ust. 2 i ust. 2a, art. 25 ust. 1 pkt 3,
art. 27 ust. 4 i art. 27 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) oraz na
podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 r.
w sprawie opodatkowania podatkiem od towarow i ustug eksportu i importu niekto-
rych ustug (Dz.U. Nr 39, poz. 175 ze zm.) i art. 138 § 1 pkt 1 KPA stwierdzono, ze
Wactaw K. wystepujac ze Spotki cywilnej stat sie odrebnym podmiotem gospodar-
czym i w tej sytuacji nie moégt sie postugiwac koncesjg udzielong Spoétce Cywilnej ,,0.-
P.-S.” z siedzibg w S.W. Od tej decyzji Jolanta i Wactaw K. ztozyli skarge do

Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Rzeszowie, w ktorej



zarzucili, ze stanowisko organéw podatkowych odmawiajgce im, w zaistniatej sytuacji
wystgpienia ze Spoétki cywilnej, prawa dalszego korzystania z koncesji przyznanej
Spotce Cywilnej ,,0.-P.-S.” z siedzibg w S.W. oraz prawa stosowania ,0%” stawki
podatku od towarow i ustug, jest wadliwe, bowiem ich zdaniem skarzgcy jako
wspolnik tej Spoétki cywilnej byt rGwnoczesnie wspotposiadaczem przyznanej na jej
rzecz koncesiji.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Rzeszowie wyrokiem
z dnia 9 pazdziernika 1997 r. [...] uchylit zaskarzong decyzje I1zby Skarbowejw T. z
dnia 18 listopada 1996 r. [...]. W uzasadnieniu tego wyroku Naczelny Sad Adminis-
tracyjny stangt w szczegodlnosci na stanowisku, ze przy badaniu zasadnosci zasto-
sowania przez podatnika preferencyjnej ,0%” stawki podatkowej w podatku od towa-
réw i ustug, organy podatkowe upowaznione sg jedynie do kontroli posiadanych
przez podatnika dokumentow, o ktérych mowa jest w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw w sprawie opodatkowania podatkiem od towarow i ustug eksportu
i importu ustug, natomiast przepis art. 39 ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o
podatku akcyzowym , ktéry dotyczy ustug transportu miedzynarodowego, nie od-
wotuje sie do warunkéw i zasad wykonywania tychze ustug. W opinii Naczelnego
Sadu Administracyjnego wynika stad, Ze w zakresie obowigzku podatkowego z tytutu
podatku od towardw i ustug, wystarczy jezeli przewoznik przedstawi organom podat-
kowym dokumenty, o ktérych mowa w powotanym wyzej rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw, wskazujgce na faktyczne wykonywanie przez niego ustugi, bez potrzeby
wykazania, ze posiada wynikajgce z koncesji formalne uprawnienia do Swiadczenia
tego typu ustug.

Minister Sprawiedliwosci pismem z dnia 2 kwietnia 1998 r. [...] ztozyt rewizje
nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka
Zamiejscowego w Rzeszowie, zarzucajgc razgce naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym w zwigzku z § 2 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 r. w sprawie opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug eksportu i importu niektérych ustug (Dz.U Nr 39, poz. 175 ze zm.) i
na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Adminis-
tracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Rzeszowie do ponownego rozpoznania. W
uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegdlnosci, ze zaréwno z

przepisu art. 39 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug, jak i z postanowienia § 2



ust. 1 pkt 1 powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug eksportu i importu niektorych ustug wynika, ze
posiadanie wymaganych obowigzujgcymi przepisami ustawowymi uprawnienh przez
przewoznika drogowego jest niezbednym warunkiem uznania transportu miedzyna-
rodowego za eksport ustug. Art. 5 ustawy z dnia 29 lipca 1991 r. o warunkach wyko-
nywania miedzynarodowego transportu drogowego (Dz.U. Nr 75, poz. 332 ze zm.)
stanowi, ze dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na wykonywaniu miedzynarodo-
wego zarobkowego transportu drogowego pojazdami samochodowymi zarejestrowa-
nymi w kraju podlega koncesjonowaniu, a w art. 6 tej ustawy okreslone zostaty wa-
runki jakie musi spetni¢ przedsiebiorca, aby uzyskac takg koncesje. Skoro wiec za
~eksport ustug” w zakresie transportu drogowego uznaje sie ustugi Swiadczone przez
Luprawnionego przewoznika” (§ 2 ust. 1 pkt 1 powotywanego rozporzgdzenia Ministra
Finanséw), to przyjgc¢ nalezy, ze jest bezsporne, iz podatnik $wiadczgcy takie ustugi
musi posiada¢ wymagang prawem koncesje, a organy podatkowe sg upowaznione
do badania czy swiadczgc rozliczane ustugi spetniat on ten istotny warunek prawny.
Réwnoczesnie w rewizji nadzwyczajnej zwrécono uwage, ze w dotychczasowym
orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego utrwalone jest stanowisko
prawne, wedle ktérego okolicznosé, ze podatnik nie posiada uprawnienia w postaci
wymaganej ustawg koncesji stanowi wystarczajgcg przyczyne odmowy zastosowania
tzw. ,0%” stawki preferencyjnej w podatku od towardéw i ustug odnosnie do tej czesci
ustugi, ktora jest wykonywana w kraju (np. wyrok z dnia 19 stycznia 1995 r. - SA/P
2689/94; wyrok z dnia 24 stycznia 1995 r. - SA/P 2799/94; wyrok z dnia 31 stycznia
1996 r. - SA/Bk 89/95). Tymczasem, w opinii rewizji nadzwyczajnej, zaskarzony
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego - Osrodka Zamiejscowego w Rzeszowie:
,00dzi w polityke podatkowg panstwa i tym samym istotnie narusza rowniez interes
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Stosownie do postanowienia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o wa-
runkach wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego (Dz.U. Nr 75, poz.
332 ze zm.), dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na wykonywaniu miedzynarodo-

wego zarobkowego transportu drogowego pojazdami samochodowymi zarejestrowa-



nymi w kraju podlega koncesjonowaniu. Przy czym konces;ji udziela sie wytgcznie
przedsiebiorcom, ktorzy spetniajg zarowno podmiotowo, jak i przedmiotowo okreslo-
ne wymagania prawne, o ktérych mowa w tej ustawie (art. 6 powotanej ustawy).
Oznacza to, ze koncesja na wykonywanie miedzynarodowego zarobkowego trans-
portu drogowego pojazdami samochodowymi zarejestrowanymi w kraju, ma znamio-
na publicznoprawnego uprawnienia przyznanego decyzjg wlasciwego organu admi-
nistracji panstwowej - Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej indywidualnie ozna-
czonemu podmiotowi - przedsiebiorcy, ktéry spetnia ustawowo okreslone wymagania
(warunki). Wynika stad, ze koncesja ta ma charakter publicznoprawnego uprawnie-
nia podmiotowego (osobistego) i z tej przyczyny co do zasady wytgczona jest z ob-
rotu cywilnoprawnego (ius extra commercium).

Roéwnoczesnie stosownie do postanowienia art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23
grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.) przed-
siebiorcg moze byc¢ osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna
nie majgca osobowosci prawnej (w tym miedzy innymi spotka cywilna), o ile zostata
ona utworzona zgodnie z przepisami prawa. Oznacza to, ze w Swietle obowigzujg-
cego porzadku prawnego spotka cywilna w zakresie prowadzonej dziatalnosci gos-
podarczej jest traktowana jako odrebny podmiot prawny (przedsiebiorca) i w tym za-
kresie nie moze by¢ utozsamiana z tworzgcymi jg osobami fizycznymi (wspolnikami)
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 1991 r., SA/Wr
48/91 - ONSA 1991 r. nr 3-4, poz. 56 oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego z dnia 12 lutego 1996 r., Il SA 1912-1913/94, Prawo Gospodarcze 1996 r. Nr 5,
s.13 i nast.).

Z kolei § 1§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 12 maja
1993 r. w sprawie opodatkowania podatkiem od towardw i ustug eksportu i importu
niektérych ustug (Dz.U. Nr 39, poz. 175 ze zm.), ktére wydane zostato na podstawie
przepisow ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), stanowi, ze za eksport ustug uznaje
sie takie ustugi w zakresie transportu miedzynarodowego, ktére polegajg na przewo-
zie towarow przez uprawnionego krajowego przewoznika drogowego. Oznacza to, ze
organ podatkowy wykonujgcy kompetencje wynikajgce z powotanej ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym obowigzany jest badaé, czy

podatnik takiego podatku jest ,uprawnionym przewoznikiem drogowym?”.



W swietle powyzszych ustalen dotyczgcych obowigzujgcego stanu prawnego
nie ulega watpliwosci, ze takze w rozpoznawanej sprawie organy podatkowe obo-
wigzane byly do stwierdzenia czy podatnik Swiadczgcy takie ustugi posiada wyma-
gang prawem koncesje. Dlatego trafny jest zarzut rewizji nadzwyczajnej, ze przyjeta
w tym wzgledzie przez Naczelny Sgd Administracyjny w zaskarzonym wyroku inter-
pretacja obowigzujgcych przepiséw prawnych, w mysl ktorej organy podatkowe po-
winny w takim wypadku bada¢ jedynie przedstawione przez podatnika dokumenty
wskazujgce na faktycznie wykonane ustugi przewozowe, stanowi razgce naruszenie
prawa. Skoro zas w rozpoznawanej sprawie jest bezsporne, ze koncesje [...] na
Swiadczenie ustug przewozowych przy uzyciu samochodu marki ,Volvo” [...] uzyskata
Spétka Cywilna ,0.-P.-S.” z siedzibg w S.W., a nie indywidualnie jej wspdlnicy
(Jolanta i Wactaw K.), to wynika stad, ze wspolnicy ci po wystgpieniu ze spotki cywil-
nej i przejeciu do swojej dyspozycji tego samego samochodu w ramach wzajemnych
rozliczen z pozostatymi wspoélnikami tej spotki, nie mogli juz korzystac z koncesji
przyznanej spotce, a tym samym nie mogli tez by¢ tratowani jako ,uprawnieniu prze-
woznicy drogowi”.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzagdzenh Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo
o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr

43, poz. 189 ze zm.) w zwigzku z art. 393" KPC orzekt, jak w sentencji.




