Uchwata z dnia 15 lipca 1998 r.
[l ZP 17/98

Przewodniczgcy SSN: Teresa Romer, Sedziowie SN: Andrzej Kijowski, Maria

Mankowska (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra
Wisniewskiego, w sprawie z wniosku Wiestawa L. przeciwko Wojskowemu Biuru
Emerytalnemu w W. o wysokos¢ Swiadczenia, po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu
15 lipca 1998 r., zagadnienia prawnego przekazanego przez Sgd Apelacyjny-Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu postanowieniem z dnia 4 marca
1998 r. [...] do rozstrzygniecia w trybie art. 390 KPC:

Czy dla podwyzszenia emerytury o 1% podstawy wymiaru wynikajgcego z
przepisu art. 15 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 10, poz. 36 z 1994 r.
ze zmianami), wymagane jest aby petnienie stuzby w charakterze sapera uczestni-
czgcego w szkoleniu poligonowym, okreslonego w § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 27 lutego 1995 r. w sprawie szczegotowych warunkéw pod-
wyzszania emerytur wojskowych (Dz.U. Nr 21, poz. 110 z 1995 r.) - miato miejsce po

dniu 26 lutego 1994 r., to jest po wejsciu w zycie powyzszych aktow prawnych?

p o dj gt nastepujacg uchwate:

Dla podwyzszenia o0 1% podstawy wymiaru emerytury przyznanej na
mocy przepisow ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 ze zm.) nie
jest wymagane, aby petnienie stuzby sapera uczestniczagcego w szkoleniu poli-
gonowym odbywato sie po 26 lutego 1994 r., to jest po wejsciu w zycie rozpo-
rzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 lutego 1995 r. w sprawie szczegé6towych

warunkéw podwyzszania emerytur wojskowych (Dz.U. Nr 21, poz. 110).



Uzasadnienie

Przedstawione zagadnienie prawne powstato na tle nastepujgcego stanu fak-
tycznego:

Decyzjg z dnia 10 marca 1997 r. Wojskowe Biuro Emerytalne w W. przyznato
wnioskodawcy Wiestawowi L. prawo do emerytury wojskowej na podstawie przepi-
sOw ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawo-
dowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 ze zm.) od dnia 1 listopada
1996 r. Ustalajgc wysokos¢ emerytury przyjeto za podstawe jej wymiaru uposazenie
za stopien wojskowy po 16 latach stuzby wojskowej wraz z przystugujgcymi dodat-
kami, co stanowi 42,82% podstawy wymiaru. Wnioskodawca ztozyt odwotanie od tej
decyzji, kwestionujgc sposob ustalenia wysokosci emerytury wojskowej przez pomi-
niecie podwyzszenia emerytury o 5% podstawy jej wymiaru za 5-cio letni okres pracy
w szczegolnych warunkach.

Zdaniem Wojskowego Biura Emerytalnego, wnioskodawcy nie przystuguje
podwyzszenie emerytury, gdyz mozliwos¢ zwiekszenia emerytury wojskowej z tytutu
uczestniczenia przez zotnierzy w szkoleniu poligonowym z wykorzystaniem min bo-
jowych istnieje dopiero od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin.

Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych we Wroctawiu wyro-
kiem z dnia 21 pazdziernika 1997 r. zmienit zaskarzong decyzje wojskowego organu
rentowego i ustalit, ze wnioskodawca nabyt prawo do podwyzszenia emerytury z ty-
tutu stuzby saperskiej okreslonej w § 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 lutego 1995 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 110), poniewaz kapitan Wiestaw L. w okresie
petnienia zawodowej stuzby w Wojsku Polskim od dnia 15 wrzesnia 1980 r. do 30
pazdziernika 1996 r. wykonywat od 1984 do 1989 r. - wilosci 12 i wiecej razy rocznie
- zadania z uzyciem srodkow minerskich, co zostato potwierdzone wyciggiem z roz-
kazu specjalnego [...] Komendanta Wyzszej Szkoty Oficerskiegj [...] z dnia 31 stycznia
1995 r. Sad Wojewddzki uznat, iz zaréwno ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r., jak i
rozporzadzenie z dnia 27 lutego 1995 r., weszty w zycie w dniu 26 lutego 1995 r., co
pozwala na zaliczenie wymienionych taksatywnie okresow stuzby - wszystkim Zotnie-

rzom wykonujgcym wczesniej takg stuzbe. Data wejscia w zycie powyzszych aktow



prawnych stanowi jedynie date, od ktorej mozna przyznac prawo do zwiekszenia wy-
ptaty swiadczenia emerytalnego.

Pozwany organ rentowy twierdzit w apelacji, ze podwyzszenie emerytury z
tytutu petnienia stuzby w charakterze sapera moze nastgpic tylko w sytuacji petnienia
jej po dniu 26 lutego 1994 r., poniewaz przepisy poprzednio obowigzujgcej ustawy z
dnia 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich ro-
dzin (Dz.U. z 1983 r. Nr 29, poz. 139 ze zm.) nie przewidywaty mozliwosci podwyz-
szenia emerytury z tytutu stuzby w charakterze sapera, petnionej w takich warun-
kach, jak petnit jg wnioskodawca w latach 1984-1989. Na poparcie swoich twierdzen
strona pozwana dotgczyta pisma Ministerstwa Obrony Narodowej: okélne nr 1/8/97 i
z dnia 9 wrzesnia 1996 r. nr 946/10, w ktérych uznano, iz wykonywanie stuzby sa-
perskiej przed dniem 26 lutego 1994 r. nie ma wptywu na podwyzszenie swiadczenh
emerytalnych.

Rozpoznajgc apelacje strony pozwanej, Sad Apelacyjny we Wroctawiu powzigt
w sprawie watpliwosci i przedstawit Sgdowi Najwyzszemu powyzsze zagadnienie
prawne w trybie art. 390 § 1 KPC z nastepujgcym uzasadnieniem. Obowigzujgca od
26 lutego 1994 r. ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zot-
nierzy zawodowych i ich rodzin wprowadzita w art. 15 ust. 2 podwyzszenie emerytury
0 2% lub 0 1% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby petnionej w taksatywnie wysz-
czegolnionych jednostkach lub w okreslonym charakterze. Miedzy innymi, wprowa-
dzono 1% podwyzszenie podstawy wymiaru za kazdy rok petnionej stuzby w cha-
rakterze sapera bez okreslenia czasu petnienia przedmiotowej stuzby. Réwniez roz-
porzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z dnia 27 lutego 1995 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkéw podwyzszania emerytur wojskowych nie zawiera zadnych unor-
mowan w tym wzgledzie. Wedtug art. 60 ustawy, prawo do podwyzszenia emerytury,
wynikajgce z jej art. 15 ust. 2, przystuguje od daty wejscia ustawy w zycie, to jest od
26 lutego 1994 r., natomiast okres stuzby, z tytutu ktérej przystuguje podwyzszenie
emerytury, moze przypadac na czas przed wejsciem w zycie ustawy. Za takim rozs-
trzygnieciem przemawia réwniez brak uregulowan przeciwnych. Watpliwosci Sgdu
Apelacyjnego powstaty jednak przy analizie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia
1993 r., stanowigcego, iz osobom, ktérym w dniu wejscia w zycie ustawy przystugujg
emerytury i renty na podstawie przepiséw dotychczasowych, nie uwzglednia sie

podwyzszen, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2.



W konsekwencji tego - zdaniem Sagdu Apelacyjnego - dosztoby do odmienne-
go potraktowania wptywu na wysokos¢ swiadczenia okresu stuzby w charakterze
sapera uczestniczgcego w szkoleniu poligonowym z wykorzystaniem uzbrojonych
min bojowych petnionej przez zotnierzy, ktorzy przeszli na emeryture pod rzgdami
dwoch nastepujgcych po sobie ustaw, mimo ze stuzba ta mogta by¢ petniona w ta-

kich samych warunkach i w takim samym okresie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 2 ¢ ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopa-
trzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych i ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz.
36 ze zm.) emeryture podwyzsza sie 0 1% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby
petnionej bezposrednio w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperow. Roz-
porzgdzenie Rady Ministrow z dnia 27 lutego 1995 r. w sprawie szczegotowych wa-
runkow podwyzszania emerytur wojskowych (Dz.U. z dnia 6 marca 1995 r. Nr 21,
poz. 110) wydane na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. we-
szto w zycie z dniem ogtoszenia z mocg od dnia 26 lutego 1994 r., to znaczy obo-
wigzuje od tej samej daty, w ktdrej weszta w zycie ustawa. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4
rozporzgdzenia emeryture wojskowg podwyzsza sie 0 1% podstawy wymiaru za
kazdy petny rok zawodowej stuzby wojskowej petnionej bezposrednio w charakterze
sapera biorgcego udziat w rozminowaniu i oczyszczaniu terenu z przedmiotow wy-
buchowych i niebezpiecznych albo uczestniczagcego w szkoleniu poligonowym z wy-
korzystaniem uzbrojonych min bojowych lub w pracach minerskich z wykorzystaniem
materiatu wybuchowego nie mniej niz 12 razy w ciggu roku.

Ustawodawca w zadnym przepisie omawianej ustawy ani rozporzgdzania nie
okreslit czasu petnienia przedmiotowej stuzby, co oznacza, iz okres stuzby, z tytutu
ktorej przystuguje podwyzszenie emerytury, moze rowniez przypadac na czas przed
wejsciem w zycie tych przepiséw, to jest przed 26 lutego 1994 r. Przepis art. 60
ustawy stanowi jedynie o dacie powstania prawa do wyptaty podwyzszenia emerytu-
ry, wynikajgcego z art. 15 ust. 2 ustawy, nie ma natomiast Zzadnego odniesienia do
okresu petnionej stuzby, z tytutu ktérej przystuguje to podwyzszenie. Powyzsze
uprawnienie powinno zatem przystugiwac wszystkim zotnierzom petnigcym stuzbe
saperska, niezaleznie od tego, czy przeszli na emeryture pod rzgdami omawianej

ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r., czy tez na podstawie przepisow obowigzujgcej do



dnia 26 lutego 1994 r. ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych i ich rodzin (jednolity tekst:Dz.U. z 1983 r. Nr 29, poz. 139 ze
zm.). Nie znajduje tez uzasadnienia odmienne traktowanie okresu stuzby w cha-
rakterze sapera, petnionej w takich samych warunkach i w tym samym okresie, tylko
w zaleznosci od daty przejscia na emeryture. Przyznanie zotnierzom zawodowym
prawa do podwyzszenia emerytury od dnia 26 lutego 1994 r. na podstawie przepisow
art. 15 ust. 2 pkt 2 c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. i § 1 ust. 2 pkt 4 omawianego
rozporzgdzenia Rady Ministrow - za kazdy petny rok zawodowej stuzby wojskowej
petnionej w charakterze Zzotnierza - Swiadczy o rwnym traktowaniu tej stuzby,
niezaleznie od daty jej petnienia. Omawiane przepisy, przyznajgce to uprawnienie,
nie ograniczyty go czasowym warunkiem petnienia tej stuzby.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami, Sgd Najwyzszy uznat, iz przepis art.
53 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r., nie uwzgledniajgcy podwyzszen z
art. 15 ust. 2 wobec oso6b, ktérym w dniu wejscia w zycie ustawy przystugujg emery-
tury i renty na podstawie dotychczasowych przepiséw, zawiera sprzeczno$¢ z zana-
lizowanymi wyzej przepisami ustawy i narusza konstytucyjng zasade rownego trak-
towania obywateli (art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.).

Z tych wszystkich wzgledow Sad Najwyzszy podjagt uchwate, jak w sentencji.



