Wyrok z dnia 8 lipca 1998 r.
[l RN 48/98

Do czasu utworzenia zwigzku komunalnego w celu zarzadzania stano-
wigcym wspoétwitasnosé gmin warszawskich mieniem stuzacym realizacji zadan
publicznych o charakterze infrastrukturalnym (art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 25
marca 1994 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy, Dz.U. Nr 48, poz. 195 ze
zm.), w tym takze mieniem Zaktadu Budzetowego pod nazwga "Tramwaje War-
szawskie", mienie to z mocy ustawy pozostaje w zarzadzie przymusowym
sprawowanym przez Zarzad miasta stotecznego Warszawy (art. 37 ust. 4 w

zwiazku z art. 9-12 ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy).

Przewodniczgcy SSN: Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Andrzej

Wasilewski (sprawozdawca), Andrzej Wroébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 8 lipca 1998 r. sprawy ze skargi
,1ramwaje Warszawskie” - Zaktadu Budzetowego Miasta Stotecznego Warszawy na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z dnia 9 pazdzier-
nika 1996 r. [...] w przedmiocie wymiaru podatku od nieruchomosci za 1996 r., na
skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w War-
szawie [...] od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5

wrzesnia 1997 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania

Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu w Warszawie.

Uzasadnienie

»1ramwaje Warszawskie” Zaktad Budzetowy Miasta Stotecznego Warszawy
ztozyty w dniu 30 stycznia 1996 r. deklaracje podatkowg w sprawie podatku od nie-
ruchomosci za rok 1996 r., w ktorej opodatkowaty posiadane budynki, budowle oraz

grunty wedtug stawek przewidzianych dla budynkéw i gruntéw zwigzanych z prowa-



dzong dziatalno$cig gospodarczg. Nastepnie w dniu 26 lutego 1996 r. przedstawity
pisemng korekte uprzednio ztozonej deklaracji, w ktérej podaty, ze wymienione
sktadniki mienia powinny zosta¢ opodatkowane tak, jak budynki, budowle i grunty nie
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W wyniku ztozonej korekty
deklaracji podatkowej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego ,, Tramwajéw Warszaws-
kich” powinna ulec obnizeniu z kwoty 659.005,80 zt do kwoty 248.387,80 zt. Prezy-
dent Miasta Stotecznego Warszawy decyzjg z dnia 9 lipca 1996 r. [...] okreslit nalez-
ny od ,Tramwajow Warszawskich” podatek od nieruchomosci za 1996 r. z zastoso-
waniem stawek podatkowych, jak w wypadku nieruchomosci zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej. W uzasadnieniu tej decyzji podano, ze ,Tram-
waje Warszawskie” prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324
ze zm.), a W szczegolnosci dziatalnos¢ prowadzona przez , Tramwaje Warszawskie”
ma znamiona ,dziatalnosci zarobkowej”’ (co nie przesadza, ze przynosi ona dochdd),
prowadzona jest przez nie ,na wiasny rachunek” (a nie na rachunek miasta) i z tej
przyczyny nie tylko dochody uzyskiwane z tej dziatalnosci nalezg do , Tramwajow
Warszawskich”, ale i obcigzajg je powstate w jej wyniku straty. , Tramwaje War-
szawskie” odwotaty sie od tej decyzji Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie, zarzucajgc, ze narusza
ona art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz art. 5 ust. 1 pkt 5 lit. a oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.), art. 2
ust. 1 ustawy o dziatalno$ci gospodarczej oraz art. 49 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie terytorialnym (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.).
W uzasadnieniu odwotania podniesiono w szczegoélnosci, ze "Tramwaje Warszaw-
skie” sg komunalng jednostkg budzetowg, ktdra ani nie jest podmiotem gospodar-
czym, ani tez nie jest jednostkg wyodrebniong z Miasta Stotecznego Warszawy. Po-
nadto zarzucono, ze dziatalnos¢ statutowa ,Tramwajow Warszawskich” nie spetnia
warunkéw prawnych dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci gospodarczej, ani tez w rozumieniu art. 3 oraz art. 5 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, bowiem nie posiada ona znamion dziatalnosci zarobkowe;j (jest
prowadzona bezwynikowo) i nie jest prowadzona na wiasny rachunek, skoro gmina
ponosi odpowiedzialnos¢ za zobowigzania jednostki organizacyjnej bedacej zakta-

dem budzetowym (art. 44 a contrario ustawy o samorzgdzie terytorialnym).



Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie decyzjg z dnia 9 paz-
dziernika 1996 r. [...] utrzymato w mocy zaskarzong decyzje Prezydenta Miasta Sto-
tecznego Warszawy. W uzasadnieniu tej decyzji potwierdzono trafnos¢ oceny praw-
nej zawartej w zaskarzonej decyzji i w konsekwencji stwierdzono jednoznacznie, ze
nieruchomosci wykorzystywane przez ,Tramwaje Warszawskie” powinny zostac
opodatkowane wyzszg stawkg podatkowg dotyczgcg nieruchomosci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W skardze do Naczelnego Sgdu Adminis-
tracyjnego na te decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego ,Tramwaje War-
szawskie” powtorzyty zarzuty podniesione uprzednio w odwotaniu. W odpowiedzi na
skarge Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze wnosito o jej oddalenie i utrzymanie w
mocy zaskarzonej decyz;ji.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 5 wrze$nia 1997
r. [...] uchylit zaskarzong decyzje oraz utrzymang przez nig w mocy decyzje Prezy-
denta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 9 lipca 1996 r. W uzasadnieniu wyroku
Sad podnidst w szczegdlnosci, ze wedle pogladu przyjetego w orzecznictwie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego pojecie ,dziatalnosci gospodarczej” uzyte w usta-
wie o podatkach i optatach lokalnych nalezy rozumie¢ w takim znaczeniu, jakie na-
daje mu przepis art. 2 ust. 1 ustawy o dziatalnosci gospodarczej (por. takze uchwaty
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 marca 1997 r., FPK 1/97 oraz z dnia
28 lipca 1997 r., FPK 8/97). Stad w nawigzaniu do wynikajgcej z tego przepisu przes-
tanki, wedle ktorej dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona jest ,w celach zarob-
kowych”, Sad uznal, iz decyduje tutaj subiektywny zamiar podmiotu gospodarczego
prowadzgcego dang dziatalnosé. Wedle postanowienia § 1 uchwaty [...] Rady Miasta
Stotecznego Warszawy z dnia 19 lipca 1993 r. w sprawie podziatu Zaktadu Budze-
towego Miejskie Zaktady Komunikacyjne, Zaktad Budzetowy ,Tramwaje Warszaws-
kie” prowadzi komunikacje zbiorowg na terenie m.st. Warszawy taborem tramwajo-
wym, przy czym chodzi tutaj o realizacje tzw. zadan wlasnych gminy, ktére majg na
celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, a nie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w celu osiggania zysku (art. 7 pkt 4 ustawy o samorzadzie terytorial-
nym). Dlatego, zdaniem Sadu, nalezy uznac, ze skarzgcy nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, bo swej dziatalnosci nie prowadzi w celach zarobkowych. Réwno-
czesnie, zwazywszy ze dziatalnos¢ gospodarcza musi by¢é prowadzona ,na wlasny
rachunek”, czyli ,na wiasne ryzyko”, Sad wzigt pod uwage, ze stosownie do posta-

nowienia § 6 Statutu stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 520/94 Zarzgdu Zwigzku



Dzielnic-Gmin Warszawy z dnia 1 lutego 1994 r. wydatki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci statutowej , Tramwajow Warszawskich” sg wprawdzie pokrywane z
przychodow uzyskiwanych za swiadczone ustugi, ale juz niedob6r sSrodkow obroto-
wych na prowadzong przez nie dziatalnos¢ statutowg moze by¢ pokrywany dotacjg z
budzetu Zwigzku Dzielnic-Gmin Warszawy, a i nadwyzka Srodkow obrotowych
odprowadzana jest takze do tego budzetu. Wynika stgd, zdaniem Sgdu, ze zysk z
prowadzonej dziatalnosci nie pozostaje do dyspozycji skarzgcego, a wiec oznacza to,
ze skarzacy nie prowadzi tej dziatalnosci ,na wtasny rachunek”. W opinii Sgdu
potwierdza to takze art. 49 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym, z ktérego
wynika, ze skoro gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania tylko innych
komunalnych oséb prawnych, to oznacza to a contrario, ze gmina bedzie ponosi¢
odpowiedzialnos¢ za zobowigzania komunalnych jednostek organizacyjnych nie po-
siadajgcych osobowosci prawnej, a do tych ostatnich niewatpliwie nalezy zaliczy¢
,1ramwaje Warszawskie”, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej (§ 3 ust. 1 powo-
tywanego Statutu oraz § 5 ust. 1, § 7 i § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8
maja 1991 r. w sprawie zaktadéw budzetowych - Dz.U. Nr 42, poz. 183). W konse-
kwencji Sad uznat, ze , Tramwaje Warszawskie” powinny optaca¢ podatek od nieru-
chomosci wedtug stawek okreslonych w ustawie dla nieruchomosci, ktére sg wyko-
rzystywane dla celéw nie zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg (art. 5 ust. 1 pkt 3
i pkt 5 lit.b ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego pismem z dnia 30 kwietnia 1998
r. [...] ztozyt rewizje nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego, zarzucajgc wyrokowi temu razgce naruszenie art. 77 i art. 80 KPA
oraz art. 328 § 2 KPC w zwigzku z art. 59 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczel-
nym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), a ponadto takze art. 3
ust. 1 pkt 2, art. 5 ust. 1 pkt 5 lit. a oraz ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, art. 2 ust. 1 ustawy o dziatalnosci gospodarczej, art. 9 ustawy o samorzgdzie
terytorialnym w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe
(jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm.) oraz art. 37 ustawy z dnia 25
marca 1994 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr 48, poz. 195 ze
zm.) i w konsekwencji na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sadzie Ad-
ministracyjnym wnidst o uchylenie powyzszego wyroku i przekazanie sprawy Na-
czelnemu Sgdowi Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania. W

uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegoélnosci, ze zaspokajanie



potrzeb wspdlnoty lokalnej w zakresie lokalnego transportu zbiorowego nalezy do
zadan wtasnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie terytorialnym). Za-
dania te majg charakter dziatalnosci gospodarczej o charakterze uzytecznosci pub-
licznej (art. 9i art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. h) i mogg by¢ realizowane takze w formie gos-
podarki pozabudzetowej, miedzy innymi na zasadzie odptatnosci w formie zaktadu
budzetowego (art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo budzetowe oraz przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1991 r. w sprawie zaktadéw bu-
dzetowych - Dz.U. Nr 42, poz. 183). Stad stwierdzenie Sgdu, jakoby ,Tramwaje
Warszawskie” nie prowadzity dziatalnosci gospodarczej jest nieuzasadnione. Co
wiecej, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 77 § 1 i art. 80 KPA oraz art. 328 § 2
KPC, Sad nie rozwazyt wszechstronnie zebranego materiatu dowodowego oraz nie
wyjasnit podstawy prawnej dziatania , Tramwajow Warszawskich”. Sad przyjat bo-
wiem, ze ,Tramwaje Warszawskie” sg jednostkg organizacyjng Zwigzku Dzielnic-
Gmin Warszawy, ktéry dysponuje majatkiem skarzgcego i na rzecz ktérego odpro-
wadzane sg nadwyzki sSrodkow obrotowych (zysk) uzyskiwane z prowadzonej dzia-
talnosci ustugowej. Tymczasem, zgodnie z art. 37 ust. 2 - ust. 5 ustawy o ustroju
miasta stotecznego Warszawy, niepodzielne sktadniki mienia nalezgce do dotych-
czasowego Zwigzku Dzielnic-Gmin Warszawy, stuzgce realizacji zadan publicznych
majgcych znaczenie dla catego miasta lub dla kilku gmin, staty sie wspotwtasnoscig
gmin warszawskich, a nie zwigzku komunalnego ,miasto stoteczne Warszawa”. Za-
rzad m.st. Warszawy spetnia natomiast w stosunku do wspdolnego mienia gmin tylko
role ustawowego zarzadu, ktéry wygasnie po utworzeniu zwigzku komunalnego
gmin. Wynika stad, ze ,Tramwaje Warszawskie” nie sg wtasnoscig m.st. Warszawy,
CO oznacza, ze sktadniki majgtkowe mienia gmin warszawskich zwigzane z wykony-
waniem transportu tramwajowego, a zorganizowane w formie zaktadu budzetowego
(podlegajgcego i nadzorowanego przez Zarzad m.st. Warszawy), potozone w cze$ci
takze na terenie Gminy Warszawa-Centrum, sg przedmiotem opodatkowania na
rzecz tej Gminy, bowiem Gmina ta pobiera podatek od przedmiotu bedgcego wspot-
wiasnoscig nie tylko tej Gminy, ale rowniez i pozostatych dziewieciu gmin warszaws-
kich. Sad nie wzigt takze pod uwage, ze art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo
budzetowe stanowi wyraznie, iz zaktad budzetowy - bedacy panstwowg lub komu-
nalng jednostkg organizacyjng - prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg pokrywajgc
koszty swego funkcjonowania z dochoddéw wtasnych. Oznacza to, ze takze ,Tram-

waje Warszawskie” jako jednostka budzetowa prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg i w



zwigzku z tym: ,btedem byto - przy wyjasnianiu podstawy wyroku - skupienie uwagi
wytgcznie na wyktadni art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej” i rownoczesne pominiecie w tym kontekscie postanowienia art. 9 ust.
2 ustawy o samorzadzie terytorialnym. W konsekwencji doprowadzito to takze do
razgcego naruszenia art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz art. 5 ust. 1 pkt 5 lit. a oraz ust. 2 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej w zakresie lokal-
nego transportu zbiorowego nalezato do tzw. zadan wtasnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie terytorialnym - jednolity tekst: Dz.U. z
1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.). W celu realizacji tego zadania, Rada m. st. War-
szawy, dziatajgc na podstawie owczesnej wers;ji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o sa-
morzgdzie terytorialnym oraz art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 18 maja 1990 r. o ustroju
samorzadu miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr 34, poz. 200), utworzyta zaktad
budzetowy pod nazwg Miejskie Zaktady Komunikacyjne. Nastepnie Rada m. st. War-
szawy, uchwatg [...] z dnia 19 lipca 1993 r. w sprawie podziatu zaktadu budzetowego
pod nazwg Miejskie Zaktady Komunikacyjne, postanowita wyrazi¢ zgode na dokona-
nie z dniem 1 stycznia 1994 r. reorganizaciji tego zaktadu budzetowego poprzez jego
podziat na: a) zaktad budzetowy pod tymczasowg nazwg Miejskie Zaktady Autobu-
sowe oraz b) zaktad budzetowy pod tymczasowg nazwg Miejskie Zaktady Tramwa-
jowe (§ 2 tej uchwaty). W nawigzaniu do tej uchwaty, Zarzad Zwigzku Dzielnic-Gmin
Warszawy dokonat odpowiedniego podziatu rzeczowego i finansowego majatku
dziatajgcego dotychczas zaktadu budzetowego pomiedzy utworzone na jego bazie
dwa nowe zaktady budzetowe (uchwatg [...] z dnia 1 lutego 1994 r.) oraz nadat statut
Zaktadowi Budzetowemu Tramwaje Warszawskie (uchwata [...] Zarzadu Zwigzku
Dzielnic-Gmin Warszawy z dnia 1 lutego 1994 r. wraz z zatgcznikiem w sprawie
Statutu Zaktadu Budzetowego Tramwaje Warszawskie). Stosownie do postanowien
wymienionej uchwaty oraz statutu, przedmiotem dziatania Zaktadu Budzetowego
Tramwaje Warszawskie jest prowadzenie komunikacji zbiorowej tramwajowej na te-
renie m. st. Warszawy i niezbednej w tym zakresie dziatalno$ci inwestycyjnej i gos-

podarczej, a takze ,prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej oraz realizowanie



zadan zleconych” (§ 1 statutu). Przy czym zaktad budzetowy Tramwaje Warszawskie
dziata na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe,
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zaktadow bu-
dzetowych (Dz.U. Nr 42, poz. 183) oraz wyzej powotanej uchwaty i statutu. Z przepi-
sow tych wynika w sposéb jednoznaczny, ze w sensie prawnym dziatalnos¢ Zakfadu
Budzetowego Tramwaje Warszawskie ma charakter dziatalnosci gospodarczej (art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej - Dz.U. Nr 41,
poz. 324 ze zm. oraz art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo budzetowe, a takze
powotane rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zakta-
déw budzetowych oraz § 1 statutu Zaktadu Budzetowego Tramwaje Warszawskie).
W zasadzie zaktad budzetowy pokrywa koszty swojej dziatalnosci z dochodéw wia-
snych (art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo budzetowe), co jednak nie wyklucza moz-
liwosci korzystania z dotacji z budzetu gminy (art. 16 ust. 4 pkt 4 ustawy - Prawo bu-
dzetowe). Poniewaz jednak w rozpoznawanej sprawie chodzi o dziatalno$¢ gospo-
darczg gminy o charakterze ,uzytecznosci publicznej” (art. 9 ust. 2 ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym), to takze i z tej przyczyny w § 6 uchwaty nr 520/94 Zarzadu
Zwigzku Dzielnic-Gmin Warszawy znalazto sie postanowienie, w mys$| ktérego: ,1.
Wydatki zwigzane z prowadzeniem statutowej dziatalnosci Tramwajow Warszaws-
kich pokrywane bedg z przychodow uzyskiwanych za swiadczone ustugi. 2. Niedobor
srodkéw obrotowych na prowadzenie statutowej dziatalnosci Tramwajéw War-
szawskich moze by¢ pokrywany dotacjg budzetu Zwigzku Dzielnic-Gmin Warszawy.
3. Nadwyzka srodkéw obrotowych odprowadzana jest do budzetu Zwigzku Dzielnic-
Gmin Warszawy”. Nie zmienia to jednak charakteru prowadzonej przez zaktad bu-
dzetowy dziatalnosci jako tzw. dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy o dziatalnosci gospodarczej, bowiem faktyczna dochodowos$¢ (czyli osigganie
zysku) nie jest cechg konieczng dziatalnosci gospodarczej (por. takze uchwate Sgdu
Najwyzszego z dnia 30 listopada 1992 r., Il CZP 134/92, OSNCP 1993 nr 5, poz. 79
oraz uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1996 r., 1| CZP 34/96, OSP 1996
nr 10, poz. 178, a ponadto takze obowigzujgcy aktualnie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej - Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43).
Dlatego trafny jest podniesiony w rewizji nadzwyczajnej zarzut, ze przyjete w
zaskarzonym wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego ustalenie, jakoby Zaktad
Budzetowy Tramwaje Warszawskie nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej, jest

razgco sprzeczne z prawem.



Naczelny Sad Administracyjny w zaskarzonym wyroku btednie przyjat rowniez,
co zarzuca takze rewizja nadzwyczajna, ze Zaktad Budzetowy Tramwaje Warszaws-
kie jest jednostkg organizacyjng Zwigzku Dzielnic-Gmin Warszawy, ktory jakoby
dysponuje tym majgtkiem i na rzecz ktorego odprowadzane sg nadwyzki Srodkow
obrotowych (czyli zysk) z prowadzonej dziatalnosci ustugowej. Bowiem, na mocy art.
35 ustawy z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr
48, poz. 195 ze zm.) zniesiono dotychczasowe dzielnice-gminy m.st. Warszawy oraz
dotychczasowy Zwigzek Dzielnic-Gmin Warszawy i rbwnoczesnie ex lege utworzone
zostato miasto stoteczne Warszawa jako zwigzek komunalny w rozumieniu art. 64
ust. 4 ustawy o samorzgdzie terytorialnym (art. 1 ustawy o ustroju miasta stotecz-
nego Warszawy). Réwnoczesnie sam ustawodawca przesadzit expressis verbis, ze
niepodzielne sktadniki mienia nalezgcego dotychczas do zniesionego Zwigzku
Dzielnic-Gmin Warszawy, ktére stuzg realizacji zadan wiecej niz jednej gminy, a w
szczegolnosci jezeli stuzg realizacji zadan publicznych o charakterze infrastruktural-
nym i majgcym znaczenie dla catego miasta lub kilku gmin (czyli zaliczy¢ tu nalezy
bez watpienia takze mienie Zaktadu Budzetowego Tramwaje Warszawskie), stajg sie
z mocy ustawy (ex lege) wspodlng wiasnoscig gmin (art. 37 ust. 2 ustawy o ustroju
miasta stotecznego Warszawy). Jednakze do czasu utworzenia zwigzkow komunal-
nych dobrowolnych (art. 6 ust. 1 ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy w
zwigzku z art. 64 ust. 1 i nastepne ustawy o samorzgdzie terytorialnym) lub zwigzkow
komunalnych o charakterze obligatoryjnym (art. 6 ust. 3 ustawy o ustroju miasta
stotecznego Warszawy), istniejgce dotychczas jednostki organizacyjne, w tym takze
zaktady budzetowe, ktére podporzgdkowane byty zniesionemu Zwigzkowi Dzielnic-
Gmin Warszawy, zostaty podporzgdkowane i bedg nadzorowane przez Zarzad m. st.
Warszawy (37 ust. 4 w zwigzku z art. 9 - art. 12 ustawy o ustroju miasta stotecznego
Warszawy). Oznacza to, ze do czasu utworzenia zwigzku komunalnego w celu
zarzgdzania mieniem stanowigcym wspotwlasnos¢ gmin warszawskich, ktore stuzy
realizacji zadan publicznych o charakterze infrastrukturalnym, w tym takze w celu
zarzgdzania mieniem Zaktadu Budzetowego Tramwaje Warszawskie, z mocy ustawy
mienie to pozostaje w zarzgdzie przymusowym sprawowanym przez Zarzad m. st.
Warszawy. Natomiast, w tej sytuacji brak byto podstaw dla uwzglednienia zarzutu
rewizji nadzwyczajnej, wedle ktérego: ,sktadniki majgtkowe gmin warszawskich
zwigzane z wykonywaniem transportu tramwajowego, zorganizowane w formie za-

ktadu budzetowego (...), potozone w czesci na terenie Gminy Warszawa-Centrum sg



przedmiotem opodatkowania na rzecz tej Gminy. Gmina ta bowiem pobiera podatek
od przedmiotu bedgcego wspotwtasnoscig nie tylko tej Gminy, ale réwniez i pozos-
tatych dziewieciu gmin warszawskich”. Niezaleznie od tego, ze problem ten w ogole
nie byt przedmiotem skargi i nastepnie rozstrzygniecia w zaskarzonym wyroku, na-
lezy réwniez podkresli¢, ze w odniesieniu do tego zarzutu rewizja nadzwyczajna nie
wskazuje jakie przepisy prawne zostaty w tym wypadku naruszone, a wiec nie czyni
w tym wzgledzie zado$é wymaganiu, o ktérym mowa w art. 393" oraz art. 393° KPC
w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo
o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr
43, poz. 189).

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 39313§ 1
KPC w zwigzku art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepo-
wania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw

(Dz.U. Nr 43, poz. 189) orzekt, jak w sentenciji.
Notka

Powotane w uzasadnieniu uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego zostaty opublikowane:
uchwata z dnia 24 marca 1997 r., FPK 1/97 w ONSA 1997 r. nr 3, poz. 109, a uchwata z dnia 28
lipca 1997 r., FPK 8/97 w ONSA 1997 r. nr 4, poz. 153.




