Uchwata z dnia 11 wrzesnia 1998 r.
11 ZP 21/98

Przewodniczacy SSN: Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Roman Kuczynski

(sprawozdawca), Barbara Wagner.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Witolda Bryndy
w sprawie z wniosku Franciszka O. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych-
Oddziatowi w S. 0 wysokos$¢ swiadczenia, po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym
dnia 11 wrze$nia 1998 r. zagadnienia prawnego przekazanego przez Sgd Apelacyj-
ny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Gdansku postanowieniem z dnia 24
kwietnia 1998 r. [...] do rozstrzygniecia w trybie art. 390 § 1KPC

Czy przy przeliczaniu wysokosci renty na skutek zmiany grupy inwalidzkie;j Il
na |l nalezy przyjg¢ do wyliczenia wysokosci tego swiadczenia kwote bazowg w wy-
sokosci ostatnio przeprowadzonej waloryzacji bezposrednio poprzedzajgcej zmiane

grupy inwalidzkiej, czy tez kwote bazowg przyjetg do wyliczenia tej renty wedtug Ill

grupy?

p o dj gt nastepujgcg uchwate:

Przy przeliczaniu wysokosci renty inwalidzkiej na skutek zmiany grupy
inwalidéw z lll na ll, do wysokosci tego swiadczenia nalezy przyjaé kwote ba-

zowa, ktoéra stanowita podstawe wyliczenia renty wedtug lll grupy inwalidéw.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 4 listopada 1994 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat
w S., wykonujgc wyrok Sgdu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych w Koszalinie z dnia 30 wrzesnia 1994 r., podwyzszyt wnioskodawcy
Franciszkowi O. pobierang przez niego dotychczas rente inwalidzkg trzeciej grupy

inwalidow do wysokosci odpowiadajgcej rencie drugiej grupy inwalidow, poczynajgc



od dnia 1 pazdziernika 1992 r. Organ rentowy jako kwote bazowg przyjat 1.700.000
zt, jako wskaznik wysokosci podstawy wymiaru renty 101,13% i wskaznik wysokosci
Swiadczenia ustalit na 56,8%. Nastepnie organ rentowy dokonat waloryzacji $wiad-
czenia za okres od dnia 1 pazdziernika 1992 r. Podstawe wymiaru renty inwalidzkiej
drugiej grupy inwalidéw stanowito to samo wynagrodzenie, ktére byto podstawa wy-
miaru przyznanej wczesniej renty inwalidzkiej trzeciej grupy inwalidoéw, tj. z okresu od
lipca 1988 r. do czerwca 1989 r.

W odwotaniu od powyzszej decyzji wnioskodawca domagat sie przyjecia do
obliczenia renty inwalidzkiej drugiej grupy inwalidow nowej kwoty bazowe;j.

Wyrokiem z dnia 28 sierpnia 1996 r. Sagd Wojewddzki-Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Koszalinie oddalit odwotanie wnioskodawcy. Sad uznat, ze za-
daniem organu rentowego byto podwyzszenie pobieranej juz renty inwalidzkiej o 25%
do petnej wysokosci renty inwalidzkiej Il grupy inwalidéw i ustalenie nowej kwoty
bazowej byto zbedne.

Wyrokiem z dnia 28 grudnia 1996 r. Sad Apelacyjny w Gdansku uchylit po-
wyzszy wyrok, zalecajgc Sgdowi | instancji zbadanie prawidtowosci ustalenia przez
organ rentowy wysokosci Swiadczenia przyznanego decyzjg z dnia 4 listopada 1994
r. poprzez zazgdanie matematycznego wyliczenia wysokosci wynagrodzenia,
wskaznika wysokosci podstawy wymiaru, poréwnanie do sredniej krajowej z okresu
przyjetego do wyliczenia $wiadczenia oraz wyrownan.

Wyrokiem z dnia 11 grudnia 1997 r. Sad Wojewodzki w Koszalinie oddalit
odwotanie wnioskodawcy. Sad | instancji ustalit, w jaki sposéb dokonano wyliczenia
wysokosci renty inwalidzkiej, uznat, ze organ rentowy nie popetnit btedow matema-
tycznych, ani nie naruszyt przepiséw regulujgcych zasady ustalania wysokosci i wa-
loryzacji $wiadczen i stangt na stanowisku, ze zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 ustawy z
dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, 0 zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm., w
brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania zaskarzonej decyzji) podstawe wymiaru
renty inwalidzkiej dla osoby, ktéra wczesniej miata ustalone prawo do $wiadczen
stanowi podstawa wymiaru tego wczesniejszego swiadczenia w wysokosci uwzgled-
niajgcej wszystkie kolejne waloryzacje.

Rozpatrujgc apelacje wnioskodawcy od powyzszego wyroku Sad Apelacyjny w
Gdansku przedstawit Sgdowi Najwyzszemu w trybie art. 390 § 1 KPC do rozs-

trzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne:



,Czy przy przeliczaniu wysokosci renty na skutek zmiany grupy inwalidzkiej z
Il na Il nalezy przyjg¢ do wyliczenia wysokosci tego swiadczenia kwote bazowg w
wysokosci ostatnio przeprowadzonej waloryzacji bezposrednio poprzedzajgce;j
zmiane grupy inwalidzkiej, czy tez kwote bazowg przyjetg do wyliczenia tej renty
wedtug Il grupy”.

Swoje watpliwosci prawne Sad Il instancji uzasadnit, iz ustawa z 17 pazdzier-
nika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent nie zawiera odrebnego uregulowania w
przedmiocie zasad ustalania wysokosci Swiadczenia rentowego w zwigzku ze zmiang
grupy inwalidzkiej (obecnie stopnia niezdolnosci do pracy), a w szczegolnosci, ze
jednoznacznie nie okresla kwoty bazowej jaka winna by¢ przyjeta do wyliczenia
Swiadczenia. Sposob ustalenia wysokosci renty inwalidzkiej | i Il grupy okreslony
zostat w art. 11 ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent (wysokosc renty sktada sie z
24% kwoty bazowej po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych,
po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okresow niesktadkowych, po 0,7% podsta-
wy wymiaru za kazdy rok okresu brakujgcego od dnia zgtoszenia wniosku do osigg-
niecia 60 lat zycia). Przepis ten nie wskazuje daty z jakiej winna zostac przyjeta wy-
sokos¢ kwoty bazowej. Jezeli renta inwalidzka jest Swiadczeniem, do ktérego prawo
zostato ustalone po raz pierwszy - nie istniejg, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, watpli-
wosci co do zasad ustalania wysokosci swiadczenia, gdyz kwestie te reguluje przepis
art. 5 ustawy o rewaloryzaciji...w brzmieniu obowigzujgcym przed 31 grudnia 1993 r.,
przy czym wyznacznikiem przesgdzajgcym o wysokosci kwoty bazowej jest data
ztozenia wniosku o ustalenie prawa do swiadczen. Sad Apelacyjny powotat przy tym
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 1 marca 1995 r., Il UR 2/95 (OSNAPIUS 1995 nr 15
poz. 195), zaznaczajgc jednak, iz dotyczyt on nieco odmiennego stanu faktycznego.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego watpliwosci rodzg sie przy ustalaniu wysokosci
Swiadczenia rentowego spowodowanego zmiang grupy inwalidzkiej - a mianowicie z
jakiej daty nalezy przyja¢ wysokos¢ kwoty bazowej - czy z daty ztozenia wniosku o
rente inwalidzkg trzeciej grupy inwalidow, czy tez kwote bazowg z daty wniosku o
zmiane wysokosci Swiadczenia. Przyjmujgc, ze zmiana wysokosci renty inwalidzkiej
wskutek zmiany grupy inwalidzkiej nie jest ustaleniem prawa do nowego swiadczenia
(gdyz jest to nadal swiadczenie tego samego rodzaju, uzaleznione od stopnia niez-
dolnosci do pracy, do ktérego prawo zostato juz ustalone i realizowane) - ustalenie
wysokosci renty inwalidzkiej Il grupy inwalidow winno nastgpi¢ w oparciu o art. 11

ust. 1 ustawy o rewaloryzacji, czyli przez uzupetnienie dotychczas pobieranego



Swiadczenia wedtug Il grupy inwalidéw o 25% swiadczenia (co wynika z art. 11 ust.
2 tej ustawy). Sad Apelacyjny wyrazit tez poglad przeciwny, a mianowicie, ze renta
inwalidzka ustalona na skutek zmiany grupy inwalidzkiej z Il na Il jest nowym
Swiadczeniem, a wowczas do ustalenia wysokosci renty wedtug Il grupy inwalidzkiej
nalezatoby przyja¢ kwote bazowg z ostatnio przeprowadzonej waloryzaciji, stosownie
do art. 7 ust. 5 pkt 4 ustawy o rewaloryzacji, czyli obowigzujgcg w dacie wniosku o
zmiane wysokosci $wiadczenia. Skutkowatoby to jednak niejako ,podwdjng” walo-
ryzacje swiadczenia przez - z jednej strony przyjecie podstawy wymiaru wczesniej
przyznanego $wiadczenia z uwzglednieniem wszystkich waloryzacji, z drugiej zas
przyjecie kwoty bazowej z daty wniosku o podwyzszenie swiadczenia, z natury rze-
czy pozniejszej i wyzszej. Naruszatoby to tez zasady ustalania podstawy wymiaru

Swiadczenia z art. 7 ust. 5 ustawy o rewaloryzacji.

Sad Najwyzszy rozwazyt, co nastepuje:

Whnioskodawca do podstawy wymiaru swiadczenia rentowego, o ktore wyste-
powat po raz pierwszy wskazat wynagrodzenie z okresu lipiec 1988 - czerwiec 1989
r. Innego okresu nie wskazywat, przeto nie mozna uznac, by byt on uprawniony do
domagania sie ustalenia podstawy wymiaru swiadczenia ,na nowo”, jak to ujmuje art.
8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent...
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze przepis ten odsyta do catego art. 7 ustawy, a nie tylko
do jednego z jego ustepdw, w szczegolnosci ust. 5, wskazujgcego na sposob ustala-
nia wskaznika wysokosci podstawy wymiaru emerytury lub renty i kwoty bazowej. W
mysl| art. 7 ust. 5 ustawy podstawe wymiaru emerytury lub renty nie stanowi wprost
wynagrodzenie rzeczywiste otrzymywane przez ubezpieczonego we wskazanym
przez niego okresie sktadkowym, lecz wynik wskazanych w tym przepisie dziatan
arytmetycznych, prowadzacych do uzyskania tzw. kwoty bazowej. Prowadzi to do
wniosku, ze do zmiany kwoty bazowej moze dojs¢ wskutek zmiany jednego z jej
sktadnikdéw, natomiast kwota bazowa sama przez sie bez wskazania innej wysokosci
otrzymywanego wynagrodzenia lub z innego okresu nie moze ponownie by¢ kwotg
bazowg. Za takim charakterem kwoty bazowej przemawia takze wyktadnia Sadu
Najwyzszego odnoszgca sie do mozliwosci przyjecia innej kwoty bazowej w sytuacji,
gdy mimo juz jej ustalenia - w rzeczywistos$ci rencista, czy emeryt, mimo ustalenia

prawa do swiadczenia - nigdy z niego nie korzystat wskutek kontynuowania zarob-



kowania lub zawieszenia prawa do swiadczenia z innych przyczyn. W wyroku z dnia
1 marca 1995 r., Il UR 2/95 (OSNAPIUS 1995 nr 15 poz. 195) Sgd Najwyzszy zau-
wazyt, ze pojecie ,kwoty bazowej” nie precyzuje jaka data bytaby miarodajna dla jej
ustalenia, umiejscowienie jednak tego punktu (czwartego w art. 7 ust. 5), w przepisie
dotyczacym ustalania podstawy wymiaru Swiadczenia pozwala na przyjecie, ze
kwote bazowg przyjmuje sie z daty wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia,
,chyba ze pracownik kontynuuje zatrudnienie i nie pobiera Swiadczenia”. Interpretu-
jac te wyktadnie ,a contrario” nalezy doj$¢ do wniosku, ze w przypadku kontynuowa-
nia zatrudnienia dopuszczalne jest przyjecie kwoty bazowej innej niz ta, ktéra stano-
wita podstawe wymiaru swiadczenia, do ktérego prawo ustalono wczesniej. Stanowi
to swego rodzaju wyjgtek od zasady zawartej w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewalory-
zacji ..., ktéry jednakze w przedmiotowej sprawie nie zachodzi. Tak wiec w przypadku
braku okolicznosci wymienionych w art. 7 omawianej ustawy podstawe wymiaru
Swiadczenia dla osoby, ktora wczesniej miata ustalone prawo do emerytury lub renty
inwalidzkiej stanowi podstawa wymiaru swiadczenia, do ktdrego prawo ustalono
wczesniej z uwzglednieniem waloryzacji (art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy). Nalezy zatem
jeszcze odnies¢ sie do watpliwosci co do tego, czy renta inwalidzka Il grupy
inwalidéw i renta inwalidzka Il grupy inwalidow nalezg do tego samego zakresu
pojeciowego, czy tez wniosek o podwyzszenie renty inwalidzkiej z zaopatrzenia
emerytalnego pracownikéw i ich rodzin jest wnioskiem o inne nowe swiadczenie,
uzasadniajgce domaganie si¢ ustalenia podstawy wymiaru ,na nowo”. Na postawio-
ng kwestie odpowiedzie¢ nalezy przeczaco. Za takim stanowiskiem przemawia tre$¢
przepisu art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), wedtug ktérego okreslenie
,renta” oznacza rente inwalidzkg i rodzinng - bez rozréznienia na renty poszczegol-
nych grup inwalidéw, tres¢ art. 35 ust. 1 ustawy o z.e.p., ktory okresla wysokosc¢ rent
I'i Il grupy oraz Il grupy inwalidéw réznicujac je tylko procentem w stosunku do pods-
tawy ich wymiaru (i nadwyzki ponad kwote wskazanej podstawy) oraz przepis art. 11
ust. 1 2 ustawy o rewaloryzacji, wedtug ktérego renta inwalidzka dla inwalidy IlI
grupy wynosi 75% renty inwalidzkiej dla inwalidy Il grupy. Oznacza to, ze w zwigzku z
pierwszym wnioskiem wnioskodawcy o rente inwalidzkg oraz stwierdzeniem u niego
inwalidztwa chocby Il grupy organ rentowy miat obowigzek ustali¢ wysokosc¢ renty
wedtug Il grupy inwalidéw od wskazanych przez wnioskodawce elementow

sktadajgcych sie na podstawe wymiaru (okres zatrudnienia, wysokosc¢ wy-



nagrodzenia oraz dziatania arytmetyczne z art. 7 ust. 5 ustawy o rewaloryzacji), po
czym tak ustalong wysokos$¢ renty ograniczy¢, zgodnie z art. 11 ust. 2 tej ustawy do
75%. Nastepnie po ustaleniu, ze wnioskodawca stat sie inwalidg Il grupy, obowigz-
kiem organu rentowego byto podwyzszenie mu renty inwalidzkiej o 25%, przy za-
chowaniu kwoty bazowej, stanowigcej podstawe wyliczenia renty wedtug Il grupy
inwalidow.

W tym stanie rzeczy nalezato udzieli¢ odpowiedzi jak na wstepie.




