Wyrok z dnia 3 wrzesnia 1998 r.
Il RN 97/98

Niezwrécenie przez organ skarbowy uwagi podatnikowi, ze wadliwie
sporzadzit deklaracje podatkowa, nie stwarza podstawy do zweryfikowania z

tego powodu zakresu obowigzku podatkowego.

Przewodniczgcy SSN: Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Adam Jézefowicz, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 3 wrzesnia 1998 r. sprawy ze skargi
Spotki Cywilnej ,U.” J. S. i M. B. w R. na decyzje I1zby Skarbowej w R. z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. [...] w przedmiocie okreslenia zobowigzania podatkowego w podat-
ku od towardw i ustug za miesigc lipiec 1993 r., na skutek rewizji nadzwyczajnej Pre-
zesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie [...] od wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Lublinie
z dnia 23 stycznia 1998 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r o podatku od to-
waréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) przewidzia-
nego w tej ustawie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
przy nabyciu towardw i ustug nie stosuje sie miedzy innymi do podatnikow, ktérzy nie
dokonali zgtoszenia rejestracyjnego. Chodzi o zgtoszenie okreslone w art. 9 ust. 1
ustawy, ktore podatnik zobowigzany jest ztozy¢ we wiasciwym urzedzie skarbowym
przed dniem wykonania pierwszej czynnosci podlegajgcej przedmiotowemu opodat-

kowaniu.



Istota rozpatrywanej sprawy sprowadza sie do oceny, czy powotany wyzej
przepis ma zastosowanie do nastepujgcego stanu faktycznego.

Spétka cywilna ,U.” rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarczg podlegajgcg podat-
kowi od towaréw i ustug w dniu 1 lipca 1993 r. W zakresie podatku za okres, o ktory
chodzi w rozpatrywanej sprawie, tj. za lipiec 1993 r. Spotka ,U.” w deklaracji podat-
kowej, zamieszczajgc numer identyfikacji podatkowej swego wspodlnika Jacka S.,
ktory do konca czerwca 1993 r. prowadzit jednoosobowo wiasng dziatalnos¢ gos-
podarczg, obnizyta kwote podatku naleznego o kwote podatku naleznego, stosujgc w
ten sposob art. 19 ust. 1 ustawy o VAT.

Organy skarbowe obu instancji uznaty, ze skoro Spétka jako podatnik podatku
od towarow i ustug przed rozpoczeciem dziatalnosci nie ztozyta w Urzedzie Skarbo-
wym zgtoszenia rejestracyjnego (obowigzku tego dokonata dopiero 6 lipca 1993 r.),
to stosownie do art. 25 ust. 3 ustawy nie mogta odlicza¢ od podatku naleznego po-
datku naliczonego, a skoro tak uczynita, to obliczony przez nig podatek za pazdzier-
nik 1994 r. wymaga stosownej korekty z rbwnoczesnym zastosowaniem sankc;ji z art.
27 ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT.

Naczelny Sad Administracyjny O$rodek Zamiejscowy w Lublinie wyrokiem z
dnia 23 stycznia 1998 r., po rozpoznaniu skargi Spotki cywilnej ,U.” J. S. i M. B.,
uchylit zaskarzong decyzje Izby Skarbowej w R. z dnia 13 pazdziernika 1995 r., wy-
razajgc - w uzasadnieniu wyroku - nastepujgca ocene prawng. Wprawdzie Spoétka
,U.” nie dokonata wymaganego zgtoszenia rejestracyjnego przed wykonaniem czyn-
nosci podlegajgcych podatkowi VAT i btednie korzystata od poczatku swej dziatalno-
Sci (poczynajgc od deklaracji miesiecznej za lipiec 1993 r.) z numeru identyfikacyj-
nego jednego ze wspolnikdw, jednakze taki stan rzeczy wynikat na skutek btedu
strony, do ktérego organ podatkowy nie odnidst sie i nie pouczyt podatnika stosownie
do art. 9 KPA, chociaz powinien te rozbieznos$¢ natychmiast wyjasni¢. Zdaniem NSA
pracownik Urzedu Skarbowego, ktory przyjmowat wadliwie wypetnione deklaracje
podatkowe powinien zwrdci¢ uwage, iz nazwa podatnika nie odpowiada wpisanemu
na deklaracji VAT - 7 numerowi identyfikacyjnemu podatnika. Akceptowanie przez
organy podatkowe tej nieprawidtowosci mogto utrwali¢ przekonanie strony o
prawidtowym postepowaniu. Majgc ponadto na uwadze utrwalong w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego zasade ochrony zaufania obywatela
do prawidtowosci dziatah organdéw administracji, NSA stwierdzit ze: ,Okolicznosci

powyzsze, w ktdrych powstat btad strony, a ktérych nie uwzgledniono dostatecznie w



przeprowadzonym postepowaniu mogg doprowadzi¢ do wniosku, iz w sprawie nie
zachodzg przestanki do zastosowania art. 25 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i
ustug”.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego w rewizji nadzwyczajnej zarzucit
zaskarzonemu wyrokowi NSA razgce naruszenie art. 9 KPA, art. 25 ust. 3 ustawy
VAT oraz art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczel-
nym Sgdzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) i na tej podstawie
wnidst o uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Adminis-

tracyjnemu - Osrodkowi Zamiejscowemu w Lublinie do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W rozpatrywanej rewizji nadzwyczajnej zasadnie zostato zakwestionowane
zasadnicze zatozenie zaskarzonego wyroku, wedtug ktérego skfad orzekajgcy NSA
uznat za dopuszczalne niezastosowanie art. 25 ust. 3 ustawy o VAT ze wzgledu na
naruszenie przez organ podatkowy zasady udzielania informacji okreslonej w art. 9
KPA. Sad Najwyzszy podzielit przedstawiong w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej
argumentacje wskazujgcg na to, ze nawet, gdyby uznaé stanowisko Sgdu, co do na-
ruszenia art. 9 kpa za stuszne, to nie mogto to mie¢ - w Swietle stanu faktycznego
sprawy - istotnego znaczenia dla prawidtowego, z uwzglednieniem tresci art. 25 ust.
3 ustawy VAT, okreslenia Spétce ,U.” zobowigzania w podatku od towardw i ustug za
lipcu 1993 r. Procesowa zasada udzielania informacji, a raczej ewentualne niezasto-
sowanie sie organu podatkowego do tej zasady, nie moze by¢ traktowane jak swois-
ta klauzula generalna umozliwiajgca organowi podatkowemu odstgpienie od zasto-
sowania materialnoprawnej normy prawa podatkowego i w konsekwencji zweryfiko-
wanie w ten sposdb zakresu obowigzku podatkowego okreslonego przepisem
ustawy. Art. 25 ust. 3 ustawy o VAT ma charakter przepisu bezwzglednie obowig-
zujgcego, ktdrego zastosowanie w zadnym stopniu nie zostato poddane uznaniu or-
ganu podatkowego. Organ podatkowy nie moze zatem tego przepisu nie zastosowacé
(art. 6 KPA).

Ponadto zgodzi¢ sie nalezy z Prezesem Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w tym, ze sktad orzekajgcy NSA wadliwie okreslit zastosowanie art. 9 KPA w kon-
kretnych okolicznosciach sprawy. Stusznie rewidujgcy zwrécit uwage na to, ze zo-

bowigzanie w podatku od towarow i ustug powstaje z mocy prawa, a podatnicy sami



dokonujg obliczenia podatku za okresy miesieczne, ktérego wysokos¢ przyjmuje sie
w kwocie wynikajgcej z deklaracji podatkowej (art. 10 ust. 2 i art. 26 ustawy o VAT).
To podatnik obowigzany jest przestrzega¢ wynikajgcych z przepiséw ustawy obo-
wigzkow w szczegolnosci w sposob prawidtowy dokonac zgtoszenia rejestracyjnego
(art. 9 ust. 1) i obliczy¢ podatek. Z kolei organy podatkowe z tytutu obowigzku kon-
trolowania deklaracji podatkowych nie sg w stanie reagowac¢ natychmiast na nie-
prawidtowosci czynnosci podatnikéw. Prawidtowo sporzgdzona z punktu widzenia
elementoéw formalnych deklaracja podatkowa za lipiec 1993 r. nie musiata w konsek-
wencji spowodowac natychmiastowego zauwazenia przez organ podatkowy btedu
dotyczgcego tresci tej deklaracji, a w zwigzku z tym nie powstawat, przynajmniej
,natychmiast” obowigzek organu podatkowego ujawnienia przedmiotowej wadliwosci
deklaracji podatkowej ztozonej przez podatnika.

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy podzielit zarzuty oraz wniosek rewizji
nadzwyczajnej i orzekt stosownie do art. 393" § 1 KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z
dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego...(Dz. U. Nr 43,
poz. 189).




