Postanowienie z dnia 22 pazdziernika 1999 r.
| PKN 216/99

Mianowany urzednik panstwowy moze wystapi¢ do sadu pracy z po-
woédztwem o uchylenie kary wymierzonej prawomocnie przez komisje dyscy-

plinarng (art. 8 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Przewodniczgcy: SSN Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jozef lwulski, Walerian Sanetra.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 paz-
dziernika 1999 r. sprawy z powodztwa Kazimierza M. przeciwko Urzedowi Dozoru
Technicznego w W. o zapfate i inne roszczenia, na skutek kasacji powoda od posta-
nowienia Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Zielonej Go6-

rze z dnia 9 lutego 1999r. [...]

postanowit:

uchyli¢ zaskarzone postanowienie i poprzedzajgce je postanowienie

Sadu Rejonowego-Sadu Pracy w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 grudnia 1998 r.
[...].

Uzasadnienie

Powdd Kazimierz M. w sprawie przeciwko Urzedowi Dozoru Technicznego w
W. o zaptate i inne swiadczenia, wnidst kasacje od postanowienia Sgdu Okregowe-
go-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Zielonej Gorze z dnia 9 lutego 1999 r.
[...]. Zaskarzonym postanowieniem oddalono zazalenie powoda na postanowienie
Sadu pierwszej instancji, odrzucajgce pozew w czesci dotyczgcej zgdania uchylenia
natozonej na powoda kary nagany. Powodd byt mianowanym urzednikiem parnstwo-
wym. Zostat ukarany dyscyplinarnie przez Komisje Dyscyplinarng przy Ministrze Gos-
podarki (organ drugiej instancji) karg nagany z pozbawieniem mozliwosci awanso-

wania przez okres do 2 lat do wyzszej grupy wynagradzania lub na wyzsze stanowis-



ko. Przyczyng odrzucenia pozwu byfa niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej (art. 199 § 1
pkt 1 KPC), jako ze orzeczenie komisji dyscyplinarnej drugiej instancji jest prawo-
mocne (§ 51 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 listopada 1982 r. w sprawie
zasad, sktadu i trybu powotywania komisji dyscyplinarnych, trybu powotywania
rzecznikdéw dyscyplinarnych oraz zasad i trybu postepowania przed komisjami dys-
cyplinarnymi w urzedach panstwowych, Dz.U. Nr 39, poz. 260). W kasacji oraz za-
tagczniku do niej zarzucono btedng wyktadnie art. 39 w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz.
214 ze zm.), przepisu § 51 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1982 r.
oraz art. 32 i art. 45 Konstytucji. Zdaniem wnoszgcego kasacje powotane przepisy
ustawy o pracownikach urzeddw panstwowych nie zakazujg rozpoznawania przez
sady pracy spraw, w ktérych uprzednio orzekaty komisje dyscyplinarne. Wytgczenie
drogi sgdowej w tym zakresie narusza konstytucyjne zasady réwnosci wobec prawa
(art. 32) oraz prawa obywateli do swobodnego dostepu do niezawistego sgdu (art.
45).

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Kasacja jest uzasadniona z uwagi na naruszenie art. 45 ust. 1 Konstytuciji.
Wedtug tego przepisu kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego (z wyjgtkami
okreslonymi w ust. 2 tego artykutu) rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Poniewaz Konstytucja jest
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje sie bezposred-
nio, chyba ze stanowi ona inaczej (art. 8 Konstytuciji), to przepisy wylgczajgce droge
sagdowg w sprawie, ktora byta przedmiotem postepowania dyscyplinarnego, nie moga
by¢ stosowane. Wejscie w zycie Konstytucji z 1997 r. spowodowato wiec zmiane w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w tym przedmiocie. Uprzednio Sad ten przyjmowat
niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej w przypadku odwotania sie pracownika od prawo-
mocnych orzeczen komisji dyscyplinarnych (patrz wyrok z dnia 8 maja 1997 r., | PKN
125/97, OSNAPIUS 1998 r. nr 5, poz. 152, odnoszgcy sie do mianowanych pracow-
nikdbw samorzgdowych). Pod rzgdem Konstytucji z 1997 r. Sad Najwyzszy, na pods-
tawie jej art. 8 i 45 przyjat, iz po zakonczeniu postepowania dyscyplinarnego pracow-
nik ma prawo do rozstrzygniecia jego sprawy przez sad pracy, ktory dokonuje petnej

formalnej i merytorycznej kontroli rozstrzygniecia komisji dyscyplinarnej (wyrok z dnia



7 kwietnia 1999 r., | PKN 648/98, jeszcze nie opublikowany, odnoszacy sie do nau-
czycieli akademickich). Tym samym Sad Najwyzszy podzielit rozwazania Trybunatu
Konstytucyjnego zawarte w wyroku z dnia 16 marca 1999 r., SK 19/98 (OTK 1999 .
Nr 3, poz. 36). W orzeczeniu tym uznano za sprzeczny z art. 77 ust. 2 Konstytucji
przepis art. 54 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 listopada
1996 r. w sprawie regulaminu dyscyplinarnego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(Dz.U. Nr 135, poz. 635) przez to, ze uniemozliwia dochodzenie naruszonych praw
na drodze postepowania sgdowego. Przepis art. 77 ust. 2 Konstytucji stanowi, iz
ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci
lub praw. Nie mégt on by¢ przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego w niniejszej
sprawie, albowiem nie zostat powotany jako podstawa kasacyjna, a Sad Najwyzszy
rozpoznaje sprawe w granicach kasacji (art. 393'* KPC). Konkludujac nalezy stwier-
dzi¢, ze w niniejszej sprawie powdd moze zgdac rozpoznania przez sad pracy jego
powodztwa o uchylenie kary nagany.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji.



