Wyrok z dnia 23 listopada 1999 r.
I UKN 213/99

Okresy wykonywania zatrudnienia w ramach stosunku pracy nie sg
uwzgledniane do stazu stuzby warunkujacego przyznanie prawa do emerytury

policyjnej.

Przewodniczgcy: SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Zbigniew Myszka (spra-

wozdawca), Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 23 listopada 1999 r. sprawy z wniosku
Stanistawa L. przeciwko Zaktadowi Emerytalno - Rentowemu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W. o emeryture policyjng, na skutek kasacji wnios-

kodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 stycznia 1999r. [...]

oddalit kasacje i nie obcigzyt wnioskodawcy kosztami postepowania ka-

sacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Warszawie wyro-
kiem z dnia 6 stycznia 1999 r. oddalit apelacje wnioskodawcy Stanistawa t.. od wyro-
ku Sadu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z
dnia 24 lipca 1998 r., oddalajgcego odwotanie wnioskodawcy od decyzji Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23
stycznia 1998 r., odmawiajgcej przyznania mu prawa do emerytury stuzbowej z po-
wodu braku wymaganego 15 letniego okresu stuzby w Panstwowej Strazy Pozarne;.

W sprawie tej ustalono, ze wnioskodawca od 24 kwietnia 1967 r. do 16 kwiet-
nia 1969 r. odbyt zasadniczg stuzbe wojskowg. Od 22 stycznia 1982 r. do 31 stycznia
1992 r. pehit stuzbe w charakterze funkcjonariusza pozarnictwa. Ostatnio petnit te
stuzbe na stanowisku pomocnika roty w Zaktadowej Strazy Pozarnej Zaktadow Me-
chanicznych ,T.”. Z dniem 30 czerwca 1992 r. rozwigzano jednostki organizacyjne

ochrony przeciwpozarowej oraz zniesiono stanowiska zajmowane przez funkcjona-



riuszy pozarnictwa. Od 1 lipca 1992 r. wnioskodawca wykonywat dotychczasowe za-
dania na podstawie umowy o prace. W dniu 14 stycznia 1992 r. wnioskodawca wyra-
zZit pisemng zgode na podjecie stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej, jednak do dnia
rozwigzania z nim stosunku pracy nie petnit stuzby jako strazak w jednostkach orga-
nizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;.

Na tle takich ustalen Sgdy meriti uznaty, Zze wnioskodawca legitymuje sie je-
dynie 12 letnim okresem stuzby, poniewaz okres od 1 lipca 1992 r. do 28 lutego 1997
r. byt okresem zatrudnienia wnioskodawcy w Zaktadach Mechanicznych ,T.”, a nie
okresem stuzby w jednostce organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, dlatego
okres ten nie podlegat wliczeniu do okresu stuzby, od ktérego uzaleznione jest prawo
do emerytury wedtug przepisow ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Pans-
twowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 53, poz. 214 ze
zm.). Sad Apelacyjny oceniat zasadnos¢ zgdan wnioskodawcy na podstawie stanu
prawnego obowigzujgcego po wejsciu w zycie tej ustawy, a nie na podstawie jej
przepisow przejsciowych i uznat, ze art. 1 tej ustawy przyznaje uprawnienia emery-
talne funkcjonariuszom pozarnictwa, ktérzy petnili stuzbe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 88, poz.
400 ze zm. powotywanej dalej jako ustawa o PSP). Wprawdzie wnioskodawca w try-
bie art. 129 ust. 1 ustawy o PSP wyrazit zgode na zostanie strazakiem Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ale zgoda ta nie wystarczata do uzyskania statusu strazaka w ro-
zumieniu tej ustawy, poniewaz zgodnie z jej art. 31 - stosunek stuzbowy strazaka
powstaje z dniem mianowania na stanowisko stuzbowe, a w przypadku stanowisk,
dla ktorych przepisy ustawy przewidujg powotanie — z dniem powotania na stanowis-
ko. W ocenie Sadu Apelacyjnego - do czasu mianowania lub powotania dotychcza-
sowi funkcjonariusze pozarnictwa - poczynajgc od dnia 1 lipca 1992 r. pozostawali w
stosunku pracy, a uprawnienia wynikajgce ze statusu strazaka byty bezterminowo
zawieszone. Osoby takie stawaty sie strazakami w rozumieniu ustawy o PSP dopiero
z chwilg uzyskania aktu mianowania lub powotania i tylko wéwczas zachowywali cig-
gtosc¢ stazu stuzbowego wymaganego do nabycia uprawnien emerytalnych na pods-
tawie przepisow ustawy emerytalnej z 18 lutego 1994 r. Przepis art. 129 ust. 6
ustawy o PSP wprowadzony ustawg z dnia 8 listopada 1996 r. 0 zmianie ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 152, poz. 723) przewidujgcy, ze strazacy,

ktérzy nie zostali do dnia 30 czerwca 1996 r. mianowani lub powofani na stanowisko



stuzbowe w Panstwowej Strazy Pozarnej z uptywem tego terminu tracili status stra-
zaka w Panstwowej Strazy Pozarnej, nie stanowi podstawy do objecia uprawnieniami
emerytalnymi funkcjonariuszy pozarnictwa osob, ktére nie zostaty mianowane lub
powotane na stanowisko strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej. Skoro wnioskodaw-
ca do czasu rozwigzania stosunku pracy nie zostat powotany ani mianowany na sta-
nowisko stuzbowe w Panstwowej Strazy Pozarnej, to nie nalezat do kregu funkcjona-
riuszy, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy emerytalnej z 18 lutego 1994
r.

W kasacji wnioskodawcy zarzucono naruszenie prawa materialnego przez
btedng wyktadnie art. 129 ust. 1, 2, 3 i 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o PSP, a
takze sprzecznos¢ istotnych ustalen Sadu z trescig zebranego w sprawie materiatu —
przez przyjecie, ze wnioskodawca, ktéremu Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej w Warszawie decyzjg z dnia 14 marca 1997 r. zaliczyt 15 letni okres stuzby,
nie nabyt z tego tytutu uprawnien emerytalnych. W ocenie skarzgcego Sad Apela-
cyjny btednie przyjat, ze przepis art. 129 ust. 1 i 2 ustawy o PSP uzaleznia nabycie
statusu prawnego strazaka i jego uprawnienia emerytalne od uzyskania mianowania
lub powotania na stanowisko w Panstwowej Strazy Pozarne;.

W odpowiedzi na kasacje organ emerytalny wnidst o jej oddalenie i zasgdze-
nie kosztéw postepowania kasacyjnego, argumentujgc, ze uprawnienia emerytalne
przystugujg wytacznie zwolnionym ze stuzby funkcjonariuszom Panstwowej Strazy
Pozarnej, a takim nie byt wnioskodawca, ktory nigdy nie zostat mianowany ani po-

wotany na stanowisko stuzbowe w Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Zgodnie z art. 393! KPC Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w granicach ka-
sacji, ktére wytyczajg wskazane w skardze kasacyjnej zarzuty, a te skarzgcy ograni-
czyt wytgcznie do zarzutu btednej wyktadni art. 129 ust. 1-3 i ust. 6 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. Nr 88, poz. 400 ze zm.).
Wprawdzie w uzasadnieniu skarzgcy podnidst procesowy zarzut ,sprzecznosci usta-
len sgdu z przeprowadzonymi dowodami w zakresie stwierdzenia, ze decyzja Ko-
mendanta Gtéwnego z dnia 14 marca 1997 r. dotyczy wytgcznie zwolnienia ze stuzby
i nie ma zadnych skutkow prawnych w zakresie uprawnien emerytalnych”, ale nie

wskazat jakiemu konkretnemu przepisowi Kodeksu postepowania cywilnego miat



uchybi¢ Sad drugiej instancji w sposéb mogacy miec istotny wptyw na wynik sprawy
(art. 393" pkt 2 KPC). Tymczasem zgodnie z utrwalong judykaturg Sad Najwyzszy
jest zwigzany ustaleniami zaskarzonego wyroku, jezeli brak jest zarzutu uchybienia
konkretnemu przepisowi proceduralnemu (wyrok z dnia 21 marca 1997 r., | PKN
58/97, OSNAPIUS 1997 nr 22, poz. 436). W konsekwencji Sgd Najwyzszy byt zwig-
zany miarodajnym ustaleniem, ze wnioskodawca nie ma 15 letniego stazu stuzby w
Panstwowej Strazy Pozarnej wymaganego do przyznania mu emerytury ,policyjnej”,
ale legitymuje sie jedynie 12 letnimi okresami rownorzednymi z tg stuzbg w rozumie-
niu art. 13 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o PSP.

Ponadto ustalenie takie jest prawidtowe, poniewaz wnioskodawca tylko od
dnia 22 stycznia 1982 r. do dnia 31 stycznia 1992 r. byt funkcjonariuszem pozarnic-
twa. Wprawdzie w dniu 14 stycznia 1992 r. wyrazit on zgode na podjecie stuzby w
Panstwowej Strazy Pozarnej, ale nigdy nie nawigzat stosunku stuzbowego i nie petnit
stuzby w jednostce organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej. Na uzasadnienie
odmiennych twierdzen skarzgcy przywotat tre$¢ art. 129 ust. 1 ustawy o PSP, wedtug
ktorej dotychczasowi funkcjonariusze pozarnictwa stajg sie strazakami Panstwowej
Strazy Pozarnej, jezeli w ciggu 1 miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy o PSP
wyrazg na to pisemng zgode. Z gramatycznego brzmienia tego przepisu mozna by
wnosi¢, ze powotana regulacja normatywna spowodowata z mocy samego prawa (ex
lege) przeksztatcenie dotychczasowego stosunku pracy funkcjonariusza pozarnictwa
w stosunek stuzby strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej. Jednakze rozwazajgc te
problematyke uznano, ze wywotanie takiego skutku prawnego wymagato uzyskania
aktu mianowania lub powofania na stanowisko stuzbowe strazaka w jednostkach or-
ganizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, zwazywszy ze dzien wejscia w zycie
ustawy o PSP nie przesadzit o zniesieniu dotychczasowych jednostek organizacyj-
nych ochrony przeciwpozarowej, natomiast struktury organizacyjne Panstwowej
Strazy Pozarnej znajdowaty sie dopiero w fazie tworzenia i brak byto przepiséw wy-
konawczych do tej ustawy, ktore czynityby legalnym dokonywanie przeksztatcen do-
tychczasowych jednostek ochrony przeciwpozarowej w jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej. Prowadzito to do przyjecia stanowiska, ze pisemne oswiadczenie o wyra-
Zeniu zgody na wykonywanie obowigzkow stuzbowych w Panstwowej Strazy Pozar-
nej ztozone w trybie art. 129 ust. 1 ustawy o PSP nie wywotywato bezposrednich
skutkéw prawnych w postaci przeksztatcenia dotychczasowego stosunku pracy w

stosunek stuzby strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej (por. postanowienie Kolegium



Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym z dnia 16 lutego 1994 r., Il PO 1/94,
OSNAPIUS 1994 nr 3, poz. 53). Przyjmowano jedynie, ze funkcjonariusz pozarnictwa
objety dekretem z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa
(Dz.U. Nr 50, poz. 321 ze zm.), ktéry w terminie do 31 stycznia 1992 r. wyrazit pi-
semng zgode, stawat sie strazakiem w rozumieniu ustawy o PSP pod warunkiem
zawieszajgcym podjecia stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. mianowania na
stanowisko stuzbowe w ktorejs z jej jednostek organizacyjnych. W razie niespetnienia
tego warunku podlegat on zwolnieniu ze stuzby z zachowaniem uprawnien przewi-
dzianych w powotanym dekrecie i pokrywanych ze srodkéw dotychczasowego pra-
codawcy (por. postanowienie Kolegium Kompetencyjnego przy Sgdzie Najwyzszym z
dnia 23 listopada 1994 r., Il PO 8/94, OSNAPIUS 1995 nr 5, poz. 92).

W rozpoznawanej sprawie jest niekwestyjne, ze wnioskodawca, poza wyraze-
niem pisemnej zgody na podjecie stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej, nie podjat
zadnych dziatan zmierzajgcych do formalnego potwierdzenia statusu prawnego stra-
zaka i w szczegolnosci nie podijat stuzby w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Rbwnoczesnie korzystat z ciggtosci zatrudnienia u do-
tychczasowego pracodawcy i nie byt zwolniony w trybie art. 129 ust. 3 ustawy o PSP
- jako funkcjonariusz pozarnictwa, ktory nie podjat stuzby w Panstwowej Strazy Po-
zarnej. W takich okolicznosciach sprawy wnioskodawca po dniu 31 stycznia 1992 .
byt pracownikiem, a nie strazakiem, gdyz nie podjat stuzby w Panstwowej Strazy Po-
zarnej. W konsekwencji wnioskodawca nie mogt skorzystaé z uprawnien emerytal-
nych przystugujgcych strazakowi Panstwowej Strazy Pozarnej na warunkach okres-
lonych w art. 1 i 12 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 53, poz. 214 ze zm.,
powotywanej jako ustawa emerytalna z 18 lutego 1994 r.), takze dlatego, ze nie ma
podstaw prawnych, aby okresy wykonywania zatrudnienia w ramach pracowniczego
stosunku pracy zaliczy¢ do okresu stuzby warunkujgcego przyznanie prawa do eme-
rytury policyjnej (a contrario z art. 13 ust. 1 ustawy emerytalnej z 18 lutego 1994 r.).
Takiej podstawy nie stanowita w szczegdlnosci nieuprawniona decyzja Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 14 marca 1997 r. o zwolnieniu wnios-
kodawcy ze stuzby. Skoro wnioskodawca nigdy nie podjat takiej stuzby w jakiejkol-
wiek jednostce organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, to nie byto podstaw

prawnych do zwolnienia go ze stuzby, ktérej nie wykonywat. Z nieprecyzyjnej, a na-



wet utomnej regulacji statusu prawnego dotychczasowych funkcjonariuszy pozar-
nictwa w rozumieniu art. 129 ustawy o PSP wynika jedynie, ze stawali sie oni stra-
zakami Panstwowej Strazy Pozarnej pod warunkiem podjecia stuzby na stanowisku
mianowanego lub powotanego strazaka w jednostce organizacyjnej Panstwowej
Strazy Pozarnej. W razie niepodjecia takiej stuzby powinni oni by¢é zwolnieni z za-
chowaniem uprawnien przewidzianych w dekrecie z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie
funkcjonariuszy pozarnictwa. Jednakze niektérzy z nich, tak jak wnioskodawca, nie
byli z r6znych przyczyn zwolnieni w tym trybie, ale dalej korzystali z nieprzerwanego
pracowniczego statusu prawnego. | tacy funkcjonariusze pozarnictwa, ktorzy wpraw-
dzie wyrazili pisemng zgode na zostanie strazakiem Panstwowej Strazy Pozarnej,
ale nastepnie nie zostali powotani lub mianowani na stanowiska stuzbowe w Pans-
twowej Strazy Pozarnej do dnia 30 czerwca 1999 r., utracili ex lege - w trybie art. 129
ust. 6 ustawy o PSP - status strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej z uptywem tego
terminu. Utrata statusu prawnego strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéry nigdy
nie byt powotany lub mianowany na stanowisko stuzbowe w Panstwowej Strazy
Pozarnej nastepowata z mocy art. 126 ust. 6 ustawy o PSP w dniu 30 czerwca 1999
r. Deklaratywna z istoty swej decyzja w tej kwestii nie rodzita - dla tracgcego status
strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej - uprawnieh emerytalnych ze stosunku
stuzbowego, w ktérym taki funkcjonariusz pozarnictwa nigdy nie pozostawat.

Majac powyzsze na uwadze kasacja podlegata oddaleniu na podstawie art.
3932 KPC. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 102
KPC w zwigzku z art. 391 i 393" KPC.



