Wyrok z dnia 25 marca 1999 r.
Il RN 165/98

Przejecie nieruchomosci ziemskich, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b-
d dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944
r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (jednolity tekst: Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz.
13 ze zm.) nastepowato z mocy samego dekretu, a wpis w ksiedze hipotecznej
dokonywany byt wylgcznie na podstawie stosownego zaswiadczenia (§ 12 roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w
sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z
dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz.U. Nr 10, poz. 51
ze zm. oraz art. 1 ust. 1 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksie-
gach hipotecznych /gruntowych/ prawa wlasnosci nieruchomosci przejetych na
cele reformy rolnej, Dz.U. Nr 39, poz. 233 ze zm.), ktére nie miato charakteru
decyzji administracyjnej (art. 68 i nastepne rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym, Dz.U. RP
Nr 36, poz. 341 ze zm.).

Przewodniczgcy: SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wrdébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 25 marca 1999 r. na rozprawie sprawy ze
skargi Haliny D. na postanowienie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej z
dnia 11 kwietnia 1996 r. [...] w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji w spra-
wie przejecia nieruchomosci na wtasnos¢ panstwa, na skutek rewizji nadzwyczajnej
Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego od wyroku Naczelnego Sgdu Adminis-

tracyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego 1998 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie



Wojewoda t.. postanowieniem z dnia 20 grudnia 1994 r. wydanym na podsta-
wie art. 219 KPA odmowit zmiany zaswiadczenia z dnia 25 maja 1949 r. wydanego
przez byty Zarzad Miejski L. - Wydziat Rolny, w ktérym stwierdzono, ze nierucho-
mos¢ ziemska potozona w L. przy ul. E. o obszarze 4.372,78 m? byta wlasnosciag
Teodora S. i jest przeznaczona na cele reformy rolnej na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b
dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (jednolity tekst:
Dz.U. 21945 r. Nr 3, poz. 13 - powotywanego nadal jako: dekret). Minister Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej postanowieniem z dnia 11 kwietnia 1996 r. utrzymat w
mocy powyzsze postanowienie, uznajac, ze jest rzeczg bezsporng, iz omawiana nie-
ruchomosc¢ ziemska (wedtug aktualnych danych z ewidencji gruntéw) byta wiasnoscig
obywatela polskiego narodowosci niemieckiej i przeszta na wtasnos$¢ Skarbu Pans-
twa w trybie art. 2 ust. 1 lit. b dekretu. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
wyrokiem z dnia 25 lutego 1998 r. [...] stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonego postano-
wienia. W uzasadnieniu tego wyroku podniesiono, ze nieruchomosci ziemskie wy-
mienione w art. 2 ust. 1 lit. a - e dekretu przechodzity na wtasnos¢ Skarbu Panstwa z
mocy prawa i bez zadnego wynagrodzenia z dniem wejscia w zycie tego dekretu, tzn.
z dniem 13 wrzesnia 1944 r. Jednakze dekret o przeprowadzeniu reformy rolnej nie
okreslat organéw ani formy w jakiej miato nastepowac przejecie nieruchomosci na
witasnos¢ Panstwa. Dekret ten nie zawierat rowniez odestania do innych przepisow,
ani tez delegacji do uregulowania tego zagadnienia w akcie wykonawczym. Dlatego,
w opinii Naczelnego Sadu Administracyjnego, § 5 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o reformie rolnej (Dz.U.
Nr 10, poz. 51), ktéry stanowit, ze wojewddzkie urzedy ziemskie orzekajg jako organy
pierwszej instancji o tym, czy dana nieruchomos$¢ podpada pod dziatanie przepisow
art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, pozbawiony byt podstawy prawnej. Tym bardziej, ze
decyzje wydawane w tym trybie miaty niewatpliwie charakter decyzji
deklaratoryjnych, chociaz faktycznie to od nich zalezato, ktéra nieruchomos¢ zostanie
przejeta w ramach reformy rolnej na wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Natomiast inne
nieruchomosci ziemskie, wymienione w art. 2 ust. 1 lit. a - d dekretu, byty przejmo-
wane na wtasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie zaswiadczen, ktore byty jednocze-
Snie wnioskami o dokonanie stosownych wpisow w ksiegach hipotecznych. Majac to
na wzgledzie, Naczelny Sgd Administracyjny stanagt na stanowisku, ze zaswiadczenia



te - z uwagi na ich tres¢ i skutki prawne - miaty charakter decyzji deklaratoryjnych,
gdyz w kazdym wypadku wskazywaty one, ktéra nieruchomosc¢ i do kogo nalezgca
oraz na jakiej podstawie prawnej przeznaczona jest na cele reformy rolnej. W
konsekwencji, zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, btedny jest poglad wy-
razony w pisémie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 29 wrze$nia
1994 r., wedle ktérego zaswiadczenia te nie sg decyzjami administracyjnymi i dlatego
ich ocena nie moze by¢ dokonywane na podstawie art. 156 KPA. Poniewaz takie
stanowisko organu zawazyto na toku postepowania w sprawie i tresci wydanych w
jego wyniku rozstrzygnie¢ w formie postanowien, przeto Naczelny Sgd Adminis-
tracyjny doszedt do wniosku, ze nastgpito to z razgcym naruszeniem prawa.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego [...] wnidst rewizje nadzwyczajng
od powyzszego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25
lutego 1998 r. [...] zarzucajgc mu razgce naruszenie art. 219 KPA oraz art. 22 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr
74, poz. 368 ze zm.) i w konsekwencji wnidst o jego uchylenie i przekazanie sprawy
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.
W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegolnosci, ze zgodnie z
art. 2 ust. 1 in fine dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej wszystkie nieruchomo-
Sci ziemskie wymienione w art. 2 ust. 1 lit. a - e przechodzity bezzwtocznie, a wiec ex
lege na wtasnos¢ Skarbu Panstwa z dniem wejscia w zycie tego dekretu. Przepisy
dekretu nie uzalezniaty tego przejscia od wydania decyzji deklaratoryjnej w tym
przedmiocie. Wydanie decyzji deklaratoryjnej przewidziano jedynie w odniesieniu do
nieruchomosci okreslonych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, co wprowadzono w zycie w
drodze § 5 powotanego wyzej rozporzgdzenia z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wy-
konania dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej. W orzecznictwie sgdowym przy-
jeto, ze w pozostatych wypadkach wiasnie takie zaswiadczenie, a nie decyzja dekla-
ratoryjna, stanowito podstawe dla dokonania wpisu prawa wiasnosci Skarbu Panstwa
w ksiegach hipotecznych (art. 1 ust. 1 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu
w ksiegach hipotecznych /gruntowych/ prawa wtasnosci nieruchomosci przejetych na
cele reformy rolnej - Dz.U. Nr 39, poz.233 - por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia
27 wrzesnia 1991 r., Il CZP 90/91 - OSNCP 1992 z. 5, poz. 72 oraz wyrok Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 marca 1995 r., Il SA 2457/93 - niepubliko-
wany). Ponadto przyjeto rowniez, Zze takze nieruchomos$ci wymienione w art. 2 ust.1

lit. e dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej przeszty na wiasnos¢ Skarbu Pans-



twa z mocy prawa (ex lege), a nie na podstawie wydawanych w tym wypadku dekla-
ratoryjnych decyzji administracyjnych (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go z dnia 20 stycznia 1994 r., 1l SA 2444/92, ONSA 1995 nr 2, poz. 57 oraz wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 lipca 1998 r., IV SA 1560/96 - niepu-
blikowany).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Stosownie do dyspozycji art. 2 ust. 1 zdanie ostatnie dekretu z dnia 6 wrzesnia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (jednolity tekst: Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz.
13) wszystkie nieruchomosci ziemskie przeznaczone na cele reformy rolnej, o
ktérych mowa jest w art. 2 ust. 1 lit. b - e dekretu, przechodzity na rzecz Skarbu
Panstwa bezzwtocznie (ex lege) i bez zadnego wynagrodzenia w catosci, z przez-
naczeniem na cele wskazane w art.1 tego dekretu. Natomiast zgodnie z postano-
wieniem § 12 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca
1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z
dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. Nr 10, poz. 51 ze
zm. - powotywanego nadal jako: rozporzgdzenie) wpis prawa wiasnosci na rzecz
Skarbu Panstwa nieruchomosci ziemskich wymienionych w art. 2 ust. 1 dekretu nas-
tepowat na wniosek wtasciwego wojewoddzkiego urzedu ziemskiego, przy czym: ,Ty-
tutem do wpisania na rzecz Skarbu Panstwa w ksiedze hipotecznej (gruntowej)
prawa wtasnosci nieruchomosci ziemskich, wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. b), c), d) i
e) dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945
r. Nr 3, poz. 13) jest zaswiadczenie wojewddzkiego urzedu ziemskiego, stwier-
dzajgce, ze nieruchomos¢ ziemska jest przeznaczona na cele reformy rolnej wedtug
powotanych przepiséw” (art. 1 ust. 1 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w
ksiegach hipotecznych /gruntowych/ prawa wiasnosci nieruchomosci przejetych na
cele reformy rolnej - Dz.U. Nr 39, poz. 233 ze zm.) [...]. Réwnoczesnie przepisy te
tylko w jednym wypadku przewidywaty obowigzek poprzedzenia wydania stosowne-
go ,zaswiadczenia” wojewddzkiego urzedu ziemskiego, stwierdzajgcego, ze okreslo-
na nieruchomos¢ ziemska jest przeznaczona na cele reformy rolnej, wydaniem sto-
sownej deklaratoryjnej decyzji administracyjnej - dotyczyto to wytgcznie przeznaczo-

nych na cele reformy rolnej nieruchomosci ziemskich wymienionych w art. 2 ust. 1 lit.



e dekretu (§ 5 rozporzadzenia). Oznacza to, ze w Swietle obowigzujgcych éwczesnie
przepisow prawnych jedynie w odniesieniu do orzekania w sprawach, czy dana
nieruchomos$¢ podpada pod dziatanie przepisu art. 2 ust. 1 lit. e dekretu 6wczesne
wojewodzkie urzedy ziemskie zobowigzane zostaty do uprzedniego wydania stosow-
nej decyzji administracyjnej, od ktérej odwotanie przystugiwato do Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych (§ 5 rozporzadzenia w zwigzku z art. 68 i art. 72 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administra-
cyjnym - Dz.U. R.P. Nr 36, poz. 341 ze zm.) [...] i dopiero w nawigzaniu do takiej
decyzji wydawaty nastepnie stosowne zaswiadczenie, ktére miato stanowi¢ podstawe
dokonania wpisu w ksiedze hipotecznej (art. 2 ust. 1 zdanie ostatnie dekretu i § 12
rozporzadzenia oraz art. 1 ust.1 dekretu o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych).
Natomiast w pozostatych wypadkach, przejecie nieruchomosci ziemskich, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 lit. b - d dekretu, nastepowato z mocy samego dekretu (ex lege),
a wpis w ksiedze hipotecznej dokonywany byt wytacznie na podstawie stosownego
zaswiadczenia (§ 12 rozporzgdzenia oraz art. 1 ust. 1 dekretu o wpisywaniu w ksie-
gach wieczystych), ktére w sSwietle wczes$nie obowigzujgcych przepiséw prawnych
(art. 68 i nast. rozporzadzenia Prezydenta RP o postepowaniu administracyjnym) nie
miaty charakteru decyzji administracyjnych, ale wytgcznie ,zaswiadczen”, rozumia-
nych w danym wypadku jako wymagane przez przepisy prawa dokonanie przez wias-
ciwy organ administracyjny urzedowego potwierdzenie istnienia okreslonego stanu
prawnego w odniesieniu do przedmiotowej nieruchomosci (art. 68 ust. 3 rozporzg-
dzenia Prezydenta RP o postepowaniu administracyjnym oraz aktualnie art. 217 § 2
pkt 1 KPA). Dlatego trafny jest zarzut rewizji nadzwyczajnej, ze Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny w Warszawie razgco naruszyt art. 219 KPA, stwierdzajgc w zaskarzonym
wyroku [...], ze wydawane na podstawie § 12 rozporzgdzenia zaswiadczenia w celu
wykonania art. 2 ust. 1 dekretu w zwigzku z art. 1 ust. 1 dekretu o wpisywaniu w ksie-
gach hipotecznych majg charakter deklaratoryjnych decyzji administracyjnych i po-
winny podlegac rygorom prawnym dotyczgcym wydawania decyzji administracyjnych.
Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 393§ 1 KPC w zwigzku art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o
zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzenh Prezydenta Rzeczypospo-

lite] - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepo-



wania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



