Wyrok z dnia 23 kwietnia 1999 r.
I UKN 608/98

W okresie od wejscia w zycie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. Nr. 30, poz. 179 ze zm.) i ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie
Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr. 30, poz. 180 ze zm.) - uchylenia ustawy z dnia 31
lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywa-
telskiej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 38, poz. 181 ze zm.) - do
wejscia w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych i ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 ze zm.) prawo
emeryta wojskowego do zaopatrzenia wojskowego wygasato w przypadku
podjecia stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa (art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 16
grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 29, poz. 139 ze zm.).

Przewodniczgcy: SSN Jézef lwulski (sprawozdawca), Sedziowie SN: Jerzy

Kuzniar, Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 23 kwietnia 1999 r. sprawy z wniosku
Krzysztofa M. przeciwko Wojskowemu Biuru Emerytalnemu w W. o wyptate emerytu-
ry wojskowej, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w

Warszawie z dnia 16 czerwca 1998 . [...]

oddalit kasacje izasadzit od wnioskodawcy na rzecz Wojskowego Biura

Emerytalnego w W. koszty postepowania kasacyjnego w kwocie 100 zt (sto ztotych).

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 26 maja 1995 r., Wojskowe Biuro Emerytalne w W. przyznato
wnioskodawcy Krzysztofowi M. prawo do emerytury wojskowej od dnia 1 wrze$nia
1990 r., ustalajgc wysokos$¢ swiadczenia i zaznaczajgc, ze decyzja nie podlega reali-
zacji z uwagi na powotanie wnioskodawcy od dnia 1 wrzesnia 1990 r. do stuzby w

Urzedzie Ochrony Panstwa.



Wyrokiem z dnia 23 grudnia 1997 r. [...] Sad Wojewddzki-Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Warszawie oddalit odwotanie wnioskodawcy od tej decyzji.
Sad ustalit, ze wnioskodawca pehit stuzbe w Wojsku Polskim od sierpnia 1970 r. do
31 sierpnia 1990 r. Od 1 wrzes$nia 1990 r. zaczat petni¢ stuzbe w Urzedzie Ochrony
Panstwa. W dacie zwolnienia ze stuzby wojskowej wnioskodawca spetniat warunki
przyznania mu emerytury wojskowej na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 grud-
nia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin (jednolity
tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 29, poz. 139 ze zm.). Jednakze zdaniem Sadu pierwszej
instancji, zgodnie z art. 55 ust. 2 tej ustawy wyptata emerytury wojskowej nie naste-
powata w razie powofania swiadczeniobiorcy do stuzby w Urzedzie Ochrony Parns-
twa. Wnioskodawca zostat bowiem zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej i prze-
niesiony do rezerwy w zwigzku z powotaniem do innej stuzby publicznej. Nie wystg-
pita przerwa w petnieniu stuzby, a jedynie zmiana jej rodzaju. W momencie zmiany
rodzaju stuzby obowigzywaty przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie
Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 30, poz. 180 ze zm.) i zgodnie z jej art. 56 ust. 4 Swiad-
czenia byly przyznawane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej oraz i ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. 1983 r. Nr 46, poz. 210 ze zm.).

Wyrokiem z dnia 16 czerwca 1998 r. [...] Sad Apelacyjny w Warszawie oddalit
apelacje wnioskodawcy. Sad drugiej instancji wywiddt, ze art. 55 ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych przewidywat
wygasniecie prawa do emerytury w razie przyjecia do stuzby w Milicji Obywatelskiej.
Okreslenie "stuzba w Milicji Obywatelskiej" oznaczato stuzbe na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpie-
czenstwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 38, poz.
181 ze zm.). Zdaniem Sadu, przepis art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych miat zastosowanie zaréwno do
stuzby w Milicji Obywatelskiej, jak i w Stuzbie Bezpieczenstwa. Ustawa z dnia 31
lipca 1985 r. utracita moc w czesci dotyczgcej Milicji Obywatelskiej w dniu wejscia w
zycie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.), aw
czesci dotyczgcej Stuzby Bezpieczenstwa po wejsciu w zycie ustawy o Urzedzie
Ochrony Panstwa. Zdaniem Sadu, od wejscia w zycie tych ustaw okreslenie "stuzba
w Milicji Obywatelskiej" nalezato rozumie¢ jako stuzbe petniong na zasadach okres-

lonych w tych ustawach.



Od tego wyroku kasacje ztozyt wnioskodawca. Zarzucit naruszenie prawa
materialnego przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie: art. 52 ust. 2 (po-
winno by¢ art. 55 ust. 2) ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym zotnierzy zawodowych; art. 1 ustawy z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjona-
riuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej; art. 1 w zwigzku z art. 35, art.
129 ust. 1, art. 131 i art. 136 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony
Panstwa oraz art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 153, art. 146 ust. 1iart. 149 ust. 11 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Zdaniem wnioskodawcy, ustawa z dnia 16
grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych wymieniata tylko
dwa przypadki "zawieszenia" prawa do emerytury wojskowej. Byt to powr6t do stuzby
wojskowej i podjecie stuzby w Policji. W tym zakresie nie zostata dokonana zadna
zmiana ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa. Dopiero nowa
ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych
i ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36), obowigzujgca od 24 lutego 1994 r.,
wprowadzita w art. 38 ust. 1 pkt 2 zawieszenie prawa do emerytury wojskowej w
przypadku podjecia stuzby w UOP. Zdaniem wnioskodawcy, gdyby zamiarem usta-
wodawcy byto objecie art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych takze przypadku podjecia stuzby w UOP, to
przepis ten musiatby miec inne brzmienie. Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej rozrézniata stuzbe w
obu tych formacjach. W dniu 1 wrzesnia 1990 r. przepis art. 55 ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych otrzymat
brzmienie wynikajgce z art. 153 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w zwigzku
z czym nazwa "Milicja Obywatelska" zostata w nim zastgpiona nazwg "Policja". Zda-
niem wnioskodawcy, nie mozna wiec tego sformutowania rozszerza¢ na Urzad
Ochrony Panstwa, ktéry byt juz w tym momencie formacjg catkowicie odrebng od
Policji. Zdaniem wnioskodawcy, byto to wynikiem realizacji wyraznej woli ustawo-
dawcy, ktory w ten sposob chciat zapewni¢ obsade kadrowg tworzonego Urzedu
Ochrony Panstwa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. 0 zaopatrzeniu eme-

rytalnym zotnierzy zawodowych prawo emeryta wojskowego do zaopatrzenia eme-



rytalnego wygasato w razie powotania go ponownie do zawodowej stuzby wojskowe;j
albo przyjecia do stuzby w Milicji Obywatelskiej. Po zwolnieniu z tej stuzby prawo do
zaopatrzenia powstawato ponownie. Przepis ten traktowat wiec ponowne podjecie
zawodowej stuzby wojskowej tak samo, jak przyjecie do stuzby w Milicji Obywatels-
kiej. Zrébwnanie tych stuzb nastepowato ze wzgledu na ich zblizony charakter, jako
tzw. niepracowniczych (administracyjnych) systemow zatrudnienia (stuzb munduro-
wych). Zwigzane to byto tez z podobnym systemem swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego w tych stuzbach. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, przez przyjecie do
stuzby w Milicji Obywatelskiej w rozumieniu tego przepisu nalezato rozumiec takze
przyjecie do stuzby w Stuzbie Bezpieczenstwa. Do czasu wejscia w zycie ustaw o
Policji i UOP, obowigzywata bowiem ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funk-
cjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej. Wbrew twierdzeniom ka-
sacji, ustawa ta w istocie zréwnywata stuzbe w Milicji Obywatelskiej i Stuzbie Bezpie-
czenstwa. Wprawdzie rozrozniata te stuzby, ale tylko w przepisach poczatkowych
(art. 1-3). Juz w art. 4 ustawa ta zréownywata obie stuzby, a w nastepnych przepisach
postugiwata sie jednolitym okresleniem "funkcjonariusz". Zdaniem Sadu Najwyzsze-
go, nie ma watpliwosci, ze w tym czasie przyjecie do stuzby w Stuzbie Bezpieczens-
twa, nalezato traktowac¢ w rozumieniu art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych tak samo, jak przyjecie do stuzby
w Milicji Obywatelskiej, czyli ze skutkiem w postaci wygasniecia prawa do zao-
patrzenia emerytalnego zotnierza zawodowego. W tym zakresie argumenty zawarte
w kasacji nie sg zasadne.

Watpliwosci powstaty z chwilg wejscia w zycie ustaw z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji i UOP. Ustawy te fgcznie (kazda w swoim zakresie) uchylity ustawe z dnia 31
lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej.
Faktycznie art. 153 ustawy o Policji ustalit, ze ilekro¢ w przepisach prawa byta mowa
o "Milicji Obywatelskiej" i "funkcjonariuszach Milicji Obywatelskiej", to nalezato przez
to rozumie¢ "Policje" i "policjantow". Proste podstawienie tych nazw do art. 55 ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych
prowadzito do tego, ze wygasniecie prawa do zaopatrzenia emerytalnego Zotnierza
zawodowego nastepowac miato tylko w razie przyjecia do stuzby w Policji. Racje ma
skarzacy, ze w tym czasie UOP byt juz formacjg wyodrebniong catkowicie od Polic;ji.
Nie ma jednak racji, jezeli twierdzi, ze UOP byt juz formacjg odmienng rodzajowo.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze zachowany zostat charakter stuzby w



UORP jako tzw. stuzby mundurowej oraz rodzaj sytemu swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego. To jest najistotniejsze w tej sprawie. Funkcjg art. 55 ust. 2 ustawy z
dnia 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych byto bo-
wiem wylgczenie sytuacji, w ktérej byty zotnierz zawodowy pobiera swiadczenie eme-
rytalne i pozostaje w stuzbie. Tak tez prawidtowo tresc tego przepisu w drodze wyk-
tadni funkcjonalnej odczytat Sad drugiej instancji. Tak jak w okresie obowigzywania
ustawy z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i
Milicji Obywatelskiej sformutowanie art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych o przyjeciu do stuzby w Milicji
Obywatelskiej nalezato odczytywac jako obejmujgce takze przyjecie do stuzby w
Stuzbie Bezpieczenstwa, tak samo po wejsciu w zycie ustaw o Policji i Urzedzie
Ochrony Panstwa, sformutowanie tego przepisu o przyjeciu do stuzby w Policji nale-
zato odczytywac jako obejmujgce takze przyjecie do stuzby w UOP. Przedstawione w
kasacji rozumowanie, dotyczgce uprzywilejowania stuzby w UOP pod wzgledem ana-
lizowanego przepisu art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o0 zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych, nalezy uznac za nie majgce oparcia, a nawet
sprzeczne z funkcjonalng wyktadnig tego przepisu. Zostato to potwierdzone w nowej
regulacji art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emery-
talnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 ze zm.),
zgodnie z ktérym prawo do $wiadczenh emerytalnych Zotnierza zawodowego ustaje w
razie powotania albo przyjecia emeryta lub rencisty do stuzby wojskowej lub stuzby w
Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wieziennej (podobnie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, Dz.U.
Nr 53, poz. 214 ze zm.).

Z tych wzgledéw kasacja podlegata oddaleniu na podstawie art. 3932 KPC.



