Wyrok z dnia 7 kwietnia 1999 r.
| PKN 648/98

Legalnos¢ i zasadnos¢ orzeczen dyscyplinarnych prowadzacych do poz-
bawienia lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu badz do ograniczenia
istotnych uprawnien ptacowych pracownika nalezy do sfery, w ktérej obywatel
ma konstytucyjne prawo do sprawiedliwego i jawnego rozstrzygniecia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 8
i 45 Konstytucji RP).

Przewodniczgcy: SSN Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Maria Mankowska,

Zbigniew Myszka (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 7 kwietnia 1999 r. sprawy z powoédz-
twa Jacka B. przeciwko Politechnice W. w W. o przywrocenie do pracy i wynagro-
dzenie, na skutek kasacji powoda od wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sgdu Pracy i

Ubezpieczeh Spotecznych we Wroctawiu z dnia 28 maja 1998 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Okregowemu-Sg-
dowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu do ponownego rozpoznania,

pozostawiajgc temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 28 maja 1998 r. Sgd Wojewddzki-Sgd Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych we Wroctawiu oddalit apelacje powoda Jacka B. od wyroku Sgdu Rejo-
nowego dla Wroctawia Srédmiescie-Sadu Pracy z dnia 16 stycznia 1998 r., oddala-
jacego powodztwo w sprawie przeciwko Politechnice W. w W. o przywrécenie do
pracy i wynagrodzenie. W sprawie tej ustalono, ze powdd zatrudniony na stanowisku
asystenta w Instytucie Organizaciji i Zarzgdzania Politechniki W. zostat w dniu 15
pazdziernika 1997 r. przez Rektora tej Uczelni - na podstawie art. 134 ust. 21 6
ustawy z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.,

powotywanej dalej jako ustawa o szkolnictwie wyzszym lub ustawa) - zawieszony w



petnieniu obowigzkéw zawodowych nauczyciela akademickiego na okres 6 miesiecy
z ograniczeniem do potowy wysokosci jego wynagrodzenia. Decyzja ta byta podjeta
w zwigzku z toczgcym sie przed komisjg dyscyplinarng postepowaniem dotyczgcym
zarzutu popetnienia przez powoda przewinienia, kwalifikowanego jako razgco
sprzeczne z etykg zawodu nauczycielskiego. Odwotanie powoda od decyzji Rektora
zostato przez uczelniang komisje dyscyplinarng oddalone orzeczeniem z dnia 12 lis-
topada 1997 r.

Na tle takich ustalen Sad drugiej instancji uznat, ze powdd nie moze domagac
sie orzeczenia o bezskutecznosci rozwigzania stosunku pracy lub przywrocenia do
pracy, poniewaz jego stosunek pracy nie zostat rozwigzany, a w zwigzku z toczgcym
sie przeciwko niemu postepowaniem dyscyplinarnym powdd zostat jedynie zawie-
szony decyzjg Rektora w petnieniu obowigzkéw nauczyciela akademickiego, z ogra-
niczeniem do potowy wysokosci jego wynagrodzenia. Wyréwnanie do petnego wy-
nagrodzenia powod mogtby uzyskac jedynie w razie zakonczenia postepowania dys-
cyplinarnego lub karnego orzeczeniem uniewinniajgcym (art. 134 ust. 7 ustawy).
Tymczasem powdd wyczerpat dyscyplinarny tryb odwotawczy, w ktérym takie orze-
czenie nie zapadto, dlatego jego roszczenie o wynagrodzenie byto bezzasadne.

W kasaciji powoda podniesiono zarzuty naruszenia prawa materialnego przez
btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie nastepujgcych przepisow: art. 45 § 1
KP w zwigzku z art. 97 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, jej art. 134, § 40 ust. 1
i § 47 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 1991 r. w sprawie
postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli akademickich, art. 131 ustawy w
zwigzku z art. 78 Konstytucji RP, art. 125 ustawy w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji RP, art. 94 pkt 5 KP oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Nadto skarzgcy zarzucit naruszenie przepisow
postepowania: art. art.: 3, 5, 224, 232, 233 § 1, 236, 316 § 1, 325 328 KPC - w spo-
s6b majacy wptyw na wynik sprawy.

Zdaniem skarzgcego orzeczenie przez Sad drugiej instancji ,0 czyms co zg-
daniem powoda w apelacji nie byto”, czynito to postepowanie ,niewaznym poprzez
btedne i niewtasciwe zastosowanie art. 45 § 1 KP” i przez catkowite pozbawienie po-
woda mozliwosci obrony jego praw, czego dowodzi wydanie, w trwajgcym 20 minut
~pobieznym” postepowaniu apelacyjnym, postanowienia Sgdu o uznaniu wszystkich
wnioskéw dowodowych za bezprzedmiotowe. Skarzgcy zakwestionowat ustalenia

faktyczne przyjete za podstawe wydania zaskarzonego wyroku, utrzymujac, ze po-



wod nie wyczerpat odwotawczego trybu w prowadzonym przeciwko niemu postepo-
waniu dyscyplinarnym, oraz ze jego zawieszenie nie nastgpito decyzjg Rektora z dnia
13 pazdziernika 1997 r., ale decyzjg Dziekana ,W-8" z dnia 28 pazdziernika 1997 r.
Uchybienia Sadu drugiej instancji w tym zakresie miaty polega¢ na btednym i
niewtasciwym zastosowaniu art. 134 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym - przez
zaniechanie zbadania ustawowych przestanek dopuszczalnosci zawieszenia powoda
w czynnos$ciach nauczyciela akademickiego, przez co Sad ten pominat istote pro-
cesu, jakg stanowito ,zbadanie legalnosci aktu zawieszenia w wykonywaniu zawodu”
na okres 6 miesiecy oraz pozbawienie 50% wynagrodzenia zasadniczego, ktére nie

zostato powodowi terminowo i prawidtowo wyptacone (art. 94 pkt 5 KP).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja jest uzasadniona juz dlatego, ze Sgdy meriti bezpodstawnie przyjety,
iz powdd wyczerpat tryb postepowania dyscyplinarnego w sprawie zawieszenia go
przez Rektora Politechniki W. z dniem 15 pazdziernika 1997 r. w petnieniu obowigz-
kéw zawodowych nauczyciela akademickiego, z rownoczesnym ograniczeniem do
potowy wysokosci jego dotychczasowego wynagrodzenia. Tymczasem powdd na
rozprawie kasacyjnej utrzymywat, ze nie zostato rozpoznane jego odwotanie od wy-
mierzonej mu kary dyscyplinarnej ztozone do Komisji Dyscyplinarnej przy Radzie
Gtownej Szkolnictwa Wyzszego. Stanowiska tego nie zakwestionowat petnomocnik
strony pozwanej, ktory uznat sie za zwolnionego od wyjasnienia przyczyn, dla ktorych
odwotawczy organ dyscyplinarny nie rozpoznat do dnia rozprawy kasacyjnej srodka
odwotawczego od pierwszoinstancyjnego orzeczenia uczelnianej komisji dys-
cyplinarnej z dnia 12 listopada 1997 r. W takich okolicznosciach sprawy uznanie
przez Sad drugiej instanciji, ze powdd wyczerpat odwotawczy tryb postepowania dys-
cyplinarnego nie stanowito wprawdzie o niewaznosci postepowania sgdowego, ale
potwierdzito naruszenie wskazanych w kasacji przepiséw postepowania, co miato
istotny wptyw na wynik sprawy niedostatecznie wyjasnionej (niedojrzatej) do meryto-
rycznego orzekania (art. 393" pkt 2 KPC).

Nadto kwestia legalnosci i zasadnosci procedur dyscyplinarnych prowadzg-
cych do pozbawienia lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu bgdz do ograni-
czenia istotnych uprawnien ptacowych pracownika jest sprawg, w ktorej kazdy oby-
watel — ma w ocenie sktadu orzekajgcego Sgdu Najwyzszego - konstytucyjne prawo



do sprawiedliwego i jawnego jej rozpatrzenia bez nieuzasadnionej zwtoki przez wias-
ciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 8 i 45 ust. 1 Konstytuc;ji
Rzeczypospolitej Polskiej). Warto sygnalizowac, ze prawo do sgdu w rozumieniu art.
45 ust. 1 Konstytucji RP przystuguje ,w sprawie”, przez co jest zagwarantowane sze-
rzej niz ochrona w sprawach karnych lub cywilnych, wynikajgca z regulacji art. 14
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, czy tez z art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci.

W takich relacjach normatywnych nie moze podlega¢ kwestii, ze juz czasowe
dyscyplinarne zawieszenie w mozliwosci wykonywania zawodu, potgczone z istotnym
ograniczeniem uprawnien ptacowych pracownika, poddaje sie - po zakonczeniu
procedur dyscyplinarnych - petnej kontroli formalnej i merytorycznej cywilnego sgdu
powszechnego (sadu pracy). Ostateczny wynik postepowania dyscyplinarnego w
sprawie wymierzenia powodowi kary dyscyplinarnej wytycza jedynie kierunki i zakres
procedowania w sprawie zgtoszonych przezen roszczeh ze stosunku pracy, uzasad-
nianych istotnym ograniczeniem jego praw pracowniczych w wyniku zawieszenia go
w petnieniu obowigzkdéw zawodowych nauczyciela akademickiego i pozbawieniem go
czesci wynagrodzenia zasadniczego.

Godzi sie wyraznie zasygnalizowac, ze - zgodnie z art. 134 ust. 6 zdanie dru-
gie ustawy o szkolnictwie wyzszym - w okresie zawieszenia w petnieniu obowigzkow
nie przystugujg dodatki do wynagrodzenia oraz wynagrodzenie za godziny ponad-
wymiarowe. Mozliwe byto zatem ustawowe ograniczenie uprawnien ptacowych po-
woda ponad zakres wynikajgcy z pisma Rektora o zastosowanej kary dyscyplinarnej.

W rozpoznawanej sprawie konstytucyjne prawo do sadu przystuguje powodo-
wi na podstawie dyrektywy bezposredniego stosowania przepiséw Konstytucji, ktéra
jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 Konstytucji). Po jej wejsciu
w zycie nie jest mozliwe kontynuowanie dotychczasowej linii orzecznictwa przewi-
dujacej, ze - z uwagi na odrebny i szczegdlny charakter prawny procedur dyscypli-
narnych stosowanych w sprawach porzadkowych lub dyscyplinarnych przewinien
pracowniczych - takie sprawy sg wytgczone spod merytorycznej kontroli sgdéw pracy
(por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 maja 1997 r., | PKN 125/97, OSNAPIUS
1998 nr 5, poz. 152). Dlatego - de lege lata - nauczycielowi akademickiemu ukara-
nemu najsurowszg sankcjg dyscyplinarng infamii zawodowej (kara wydalenia z za-
wodu nauczycielskiego potgczona z zakazem przyjmowania do pracy w zawodzie

nauczycielskim - art. 127 ust. 6 ustawy o szkolnictwie wyzszym) stuzy prawo wnie-



sienia odwotania do Sgdu Najwyzszego w terminie czternastu dni od daty doreczenia
prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej przy Radzie Gtownej (art. 135 ust.
4 ustawy). Natomiast zweryfikowanie prawidtowosci i zasadnosci zastosowania po-
zostatych prawomocnie orzeczonych kar dyscyplinarnych poddaje sie kompetencji
sgdow pracy zgodnie z prymatem konstytucyjnego obywatelskiego prawa do sgdu
(art. 8145 § 1 Konstytucji RP), z uwzglednieniem zasady positkowego stosowania
przepisow Kodeksu pracy (art. 124 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy wyrokowat kasacynie z mocy art.
393" KPC.



