Postanowienie z dnia 9 kwietnia 1999 r.
11l RN 182/98

Skierowanie przez Naczelny Sad Administracyjny do strony wezwania do
uiszczenia wpisu statego w sprawie, w ktorej przedmiotem skargi jest nalez-
nos¢ pieniezna i skarga zostata wniesiona przez petnomocnika strony, stanowi
razace naruszenie prawa (art. 40 § 2 KPA w zwiazku z art. 59 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze
zm. oraz § 2 ust. 1i § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
1995 r. w sprawie wpisu od skarg na decyzje administracyjne oraz inne akty i
czynnosci z zakresu administracji publicznej, Dz.U. Nr 117, poz. 563 ze zm. w

zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy o NSA).

Przewodniczgcy: SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Jerzy

Kwasniewski, Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 9 kwietnia 1999 r. sprawy ze skargi Zbigniewa
i Zenobii R. na czynnosc¢ pobierania przez Prezydenta Miasta Z.W. dodatkowej optaty
za zezwolenie na sprzedaz alkoholu, na skutek rewizji nadzwyczajnej Rzecznika
Praw Obywatelskich [...] od postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego-

Osrodka Zamiejscowego w todzi z dnia 17 marca 1998 r. [...]
postanowit
uchyli¢ zaskarzone postanowienie.
Uzasadnienie
Zenobia i Zbigniew R., prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg jako firma P.P.H.
LZ.” W Z.W. dziatajgc przez pethnomocnika wniesli do Naczelnego Sgdu Administra-

cyjnego-Osrodka Zamiejscowego w todzi skarge na niezgodne z prawem wezwanie
ich przez Prezydenta Miasta Z.W. do uiszczenia optaty za korzystanie w 1997 r. z



zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, zgdajgc réwnoczesnie zwrotu doko-
nanej przez nich uprzednio nienaleznej wptaty kwoty 1.542,00 zt wraz z odsetkami.
Naczelny Sad Administracyjny wezwat skarzgcych do uiszczenia wpisu statego w
wysokosci 10 zt od wniesionej skargi, zakreslajgc im jednoczesnie siedmiodniowy
termin do jego uiszczenia pod rygorem odrzucenia skargi. Skarzgcy w wyznaczonym
terminie uiscili wymagany wpis. Pomimo to Naczelny Sgd Administracyjny postano-
wieniem z dnia 17 marca 1998 r. [...] odrzucit skarge. W uzasadnieniu tego postano-
wienia podniesiono, ze zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosz-
tach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 24, poz.110 ze zm.) w zwigzku z art.
36 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) pisma wnoszone przez adwokata lub radce prawne-
go, ktore nie sg nalezycie optacone, zwraca sie bez wezwania o uiszczenie opfaty,
jezeli pismo podlega optacie w wysokosci statej. Wprawdzie §7 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 1995 r. w sprawie wpisu od skarg na decyzje admi-
nistracyjne oraz inne akty i czynnosci z zakresu administracji publicznej (Dz.U. Nr
117, poz. 563 ze zm.) stanowi, ze nalezy wzywa¢ do uiszczenia wpisu po wniesieniu
skargi, ale nie dotyczy to wpisu statego od skargi wniesionej przez adwokata lub
radce prawnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z dnia 4 listopada 1998 r. [...] wnidst
rewizje nadzwyczajng od powyzszego postanowienia, zarzucajgc mu razgce naru-
szenie art. 27 ust. 2 ustawy o NSA, poniewaz w chwili wydania zaskarzonego pos-
tanowienia nie istniaty przewidziane w tym przepisie przestanki odrzucenia skargi, a
w konsekwencji wniést o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Naczelny Sgd Administracyjny. W
uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegolnosci, ze w rozpozna-
wanej sprawie skarzgcy kwestionowali nie istnienie po ich stronie obowigzku doko-
nania opfaty za rok 1997 r. z tytutu uzyskanego przez nich zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych z dnia 29 grudnia 1996 r., ale fakt zgdania zaptaty z tego ty-
tutu okreslonej kwoty pienieznej ustalonej przez Prezydenta Miasta Z.W. Dlatego, jak
wywiedziono w rewizji nadzwyczajnej, nalezato przyjgc, ze sprawa ta dotyczy nalez-
nosci pienieznych, ktérych wysokosc¢ ustalona zostata w postepowaniu administra-
cyjnym, a w tym wypadku skarga ta nie podlegata wpisowi statemu, lecz wpisowi sto-
sunkowemu (§ 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 1995 r.), kt6-

rego wysokos¢ powinien ustali¢ Sgd. Ponadto w uzasadnieniu rewizji nadzwyczajne;j



podniesiono takze, iz pomimo tego, ze skarga zostata wniesiona przez petnomoc-

nika, to jednak Sad skierowat wezwanie do uiszczenia wpisu statego i to bezposred-
nio do skarzgcych. Przy czym skarzgcy w zakreslonym im terminie (w dniu 16 marca
1998 r.) dokonali wptaty zgdanego wpisu, a w tej sytuacji w dacie wydania przez Sad
zaskarzonego postanowienia (tzn. w dniu 17 marca 1998 r.) nie istniaty juz braki for-

malne, ktore uzasadniatyby odrzucenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Wysokos¢ oraz zasady pobierania wpisu od skarg na decyzje administracyjne
okresla wydane na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 1995 r. w sprawie wpisu od skarg na decyzje admi-
nistracyjne oraz inne dokumenty i czynnosci z zakresu administracji publicznej (Dz.U.
Nr 117, poz. 563 ze zm.). Stosownie do przepisdw tego rozporzgdzenia wpis stosun-
kowy pobiera sie w sprawach, ktérych przedmiot dotyczy naleznosci pienieznych
albo praw majgtkowych, jezeli warto$¢ tych praw zostata okreslona w postepowaniu
administracyjnym lub jezeli jest oczywista (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia). Obowigzuje
przy tym zasada, w mysl ktérej przewodniczgcy wydziatu lub prezes osrodka za-
miejscowego wzywa do uiszczenia wpisu po wniesieniu skargi (§ 7 zdanie pierwsze
rozporzgdzenia), nie dotyczy to jednak wpisu statego od skargi wniesionej przez ad-
wokata lub radce prawnego (§ 7 zdanie drugie rozporzgdzenia).

W rozpoznawanej sprawie skarga wniesiona w imieniu skarzgcych przez pet-
nomocnika nie tylko kwestionowata fakt cigzgcego na skarzgcych obowigzku doko-
nania opfaty z tytutu korzystania przez nich z zezwolenia na sprzedaz napojow alko-
holowych w 1997 r. (art. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy 0 wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi - Dz.U. Nr 113, poz. 732 w
zwigzku z art. 11' ust. 2 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi - Dz.U. Nr 35, poz. 230 ze zm.), a po-
nadto zarzucata takze nieprawidtowo$¢ naliczenia i niezgodnos¢ z prawem pobrania
od skarzgcych okreslonych kwot i odmowy ich zwrotu przez Prezydenta Miasta Z.W .,
okreslajgc przy tym warto$¢ przedmiotu zaskarzenia na kwote 2.133,00 zt. Oznacza

to, ze skarga w niniejszej sprawie dotyczyta naleznos$ci pienieznych, a poniewaz w



tego typu sprawach pobiera sie wpis stosunkowy (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia), przeto
petnomocnik skarzgcych zasadnie mégt oczekiwac, ze po wniesieniu skargi otrzyma
wezwanie do uiszczenia wpisu (§ 7 zdanie pierwsze rozporzgdzenia). W tej sytuaciji
nalezy stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie Naczelny Sgd Administracyjny-Os$rodek
Zamiejscowy w todzi razgco naruszyt prawo, bowiem: po pierwsze - nieprawidtowo
skierowat wezwanie do uiszczenia wpisu, skoro nie wezwat petnomocnika skarza-
cych, ktory w ich imieniu wnidst skarge (art. 40 § 2 KPA w zwigzku z art. 59 ustawy o
NSA), ale do uiszczenia naleznego wpisu wezwat samych skarzgcych; po drugie - w
dniu 3 marca 1998 r. skierowat do samych skarzgcych wezwanie do uiszczenia w
terminie siedmiu dni pod rygorem odrzucenia skargi wpisu statego, zamiast wezwac
do uiszczenia wpisu stosunkowego, a tymczasem wiasnie ta okolicznos¢ okazata sie
nastepnie podstawg oceny nieprawidtowosci zachowania sie pethomocnika skarzg-
cych i w konsekwencji doprowadzita do odrzucenia skargi; oraz po trzecie - jezeli
pomimo tego, ze skarzgcy, ktérym wezwanie Sgdu z dnia 3 marca 1998 r. do uisz-
czenia wpisu statego doreczone zostato w dniu 9 marca 1998 r., w dniu 16 marca
1998 r. (tzn. w zakreslonym w wezwaniu terminie siedmiu dni) uiscili wymagany
przez Sad wpis staty, Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w t.odzi
zaskarzonym postanowieniem z dnia 17 marca 1998 r. [...] odrzucit skarge, to ozna-
cza to (na co trafnie wskazuje takze rewizja nadzwyczajna), ze w dacie orzekania w
niniejszej sprawie nie istniaty juz braki formalne zarzucane wydanym postanowie-
niem, czyli brak byto podstaw dla odrzucenia skargi.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 386 § 4 i art.397 §2 w zwigzku z art. 393 KPC art. 393 KPC w
zwigzku art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cy-
wilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o
postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr
43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



