Wyrok z dnia 9 czerwca 1999 .
Il RN 14/99

Dla orzeczenia o niezgodnosci z prawem uchwaly organu gminy ko-
nieczne jest wskazanie przepisu, ktérego naruszenie stanowi przestanke
stwierdzenia jej niewaznosci (art. 94 ust. 2 w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr

13, poz. 74 ze zm.).

Przewodniczgcy: SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Walerian Sanetra, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 9 czerwca 1999 r. na rozprawie sprawy ze
skargi Danuty i Eugeniusza P. na uchwate Rady Gminy w L. z dnia 27 lutego 1997 r.
[...] w przedmiocie uchylenia uchwaty Rady Gminy w L. z dnia 30 sierpnia 1996 . [...],
na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Gdansku z dnia 23 czerwca
1998 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Gdarnsku do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Rada Gminy w L. uchwatg [...] z dnia 30 sierpnia 1996 r., podjetg na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) oraz art. 4 i art. 20 ustawy z
dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (jed-
nolity tekst: Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 127), przeznaczyta do sprzedazy potozong w
L. dziatke [...] o powierzchni 0,1419 ha oraz znajdujacy sie na niej budynek miesz-
kalny i gospodarczy. W § 3 tej uchwaty znalazto sie postanowienie, w mysl ktérego
jezeli dotychczasowy uzytkownik nie skorzysta z prawa pierwokupu, to Rada Gminy



podejmie uchwate w sprawie sprzedazy wymienionych w tej uchwale sktadnikow
mienia komunalnego w drodze przetargu nieograniczonego. Jednakze z chwilg, gdy
Zarzad Gminy w L. ogtosit sprzedaz tej nieruchomosci, uzytkownicy zlokalizowanego
na niej budynku mieszkalnego - matzenstwo Danuta i Eugeniusz P. potraktowali
ogtoszenie to jako skierowang do nich oferte sprzedazy i odpowiadajgc na nig pozy-
tywnie w dniu 9 stycznia 1997 r. wptacili pierwszg rate naleznosci z tego tytutu. Tym-
czasem w dniu 27 lutego 1997 r. Rada Gminy w L. uchwaltg [...] uchylita swojg po-
przednig uchwate [...] z dnia 30 sierpnia 1996 r. Wéwczas uzytkownicy budynku
mieszkalnego usytuowanego na dziatce wymienionej w uchwale Rady Gminy w L.
[...] z dnia 30 sierpnia 1996 r. wniesli skarge do Naczelnego Sgdu Administracyjnego-
Osrodka Zamiejscowego w Gdansku na uchwate Rady Gminy w L. [...] z dnia 27 lu-
tego 1997 r., zadajagc stwierdzenia jej niewaznosci. Naczelny Sgd Administracyjny
wyrokiem z dnia 23 czerwca 1998 r. [...] na podstawie art. 94 ust. 1 i ust. 2 ustawy o
samorzgdzie terytorialnym stwierdzit, ze zaskarzona uchwata zostata podjeta z naru-
szeniem prawa. W uzasadnieniu tego wyroku Sgd podniost w szczegdlnosci, ze plan
zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcy w chwili podejmowania przez Rade
Gminy w L. obu wymienionych wyzej uchwat okreslat strefe, w granicach ktérej znaj-
duje sie przedmiotowa nieruchomosc¢ wraz z budynkiem mieszkalnym, jako teren
rzemiosta ustugowego i nie przewidywat likwidacji funkcji mieszkalnej. W opinii tego
Sadu: ,nie kwestionujgc uprawnien Rady Gminy do swobodnego podejmowania
uchwat w zakresie sprzedazy nieruchomosci, stwierdzi¢ nalezy, ze zmiana tych
uchwat bez zadnej racjonalnej przyczyny, a w szczegdlnosci w braku nalezytego wy-
jasnienia problemu, w tym podstaw do uchylenia uchwaty o oddaniu nieruchomosci
do sprzedazy bezprzetargowej, narusza zaufanie do organéw gminy i stanowi razgce
naruszenie prawa”.

Minister Sprawiedliwosci pismem z dnia 25 lutego 1999 r. [...] wnidst rewizje
nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka
Zamiejscowego w Gdansku z dnia 23 czerwca 1998 r. [...] zarzucajgc mu razgce na-
ruszenie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Adminis-
tracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm. - powotywanej jako: ustawa o NSA), art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 94 ust. 2 ustawy o samorzgdzie terytorialnym, a w konsek-
wencji na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o NSA wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi

Zamiejscowemu w Gdansku do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu rewizji



nadzwyczajnej podniesiono w szczegodlnosci, ze z dokonanych w sprawie ustalen
wynika, iz na skutek protestow wniesionych przez matzonkéw Mariana i Wiolette M.,
wiascicieli nieruchomosci otaczajgcych przedmiotowg dziatke [...], co do wykonania
pierwotnej uchwaty Rady Gminy w L. [...] z dnia 30 sierpnia 1996 r., Zarzad Gminy w
L. podjat dodatkowe czynnosci wyjasniajgce i zwrdcit sie do Panstwowego Woje-
wodzkiego Inspektora Sanitarnego dla Wojewddztwa B. oraz do Wojewodzkiego
Biura Planowania Przestrzennego w B. o wyrazenie opinii w niniejszej sprawie. Dy-
rektor Wojewddzkiego Biura Planowania Przestrzennego w pismie z dnia 22 stycznia
1997 r. negatywnie zaopiniowat sprzedaz znajdujgcego sie na dziatce [...] budynku
mieszkalnego, wskazujgc na to, ze w obowigzujgcym planie ogdélnym zagospodaro-
wania przestrzennego Gminy L., ktéry uchwalony zostat uchwatg Rady Gminy w L.
[...] zdnia 30 marca 1993 r., dziatka ta okres$lona jest jako grunt rolny, potozony w
strefie ucigzliwosci sanitarnej otaczajgcych go zaktadéw masarskich i ubojni zwierzat.
Z kolei Wojewodzki Inspektor Sanitarny w piSmie z dnia 27 stycznia 1997 r. stwier-
dzit, ze przedmiotowy budynek mieszkalny znajduje sie w otoczeniu terendw prze-
mystowych, zabudowanych zaktadami przetworstwa miesnego i bedgcych zrodtem
zagrozen higienicznych dla otaczajgcego terenu, a w konkluzji stwierdzit, Zze sytuacja
taka uniemozliwia prawne utrzymanie funkcji mieszkaniowej i jej akceptacje przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng. Podejmujgc uchwate [...] z dnia 27 lutego 1997 r.
Rada Gminy w L. w jej uzasadnieniu powotata sie na tres¢ obu wymienionych wyzej
opinii. Dlatego w rewizji nadzwyczajnej zarzucono, ze brak jest przestanek dla
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty, tym bardziej jesli zwazy¢, ze
okreslanie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych stanowig-
cych wiasnos¢ gminy nalezy do wytgcznej wtasciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy o samorzadzie terytorialnym), a stwierdzenie niewaznosci uchwaty
organu gminy jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest ona sprzeczna z prawem (art.
91 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym), z tym, Ze zasadniczo nie moze to
nastgpi¢ po uptywie jednego roku od daty podjecia takiej uchwaty (art. 94 ust. 1 z
zastrzezeniem wynikajgcym z art. 90 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 94 ust. 2 ustawy o
samorzgdzie terytorialnym). Skarzgcy - Danuta i Eugeniusz P. w odpowiedzi na re-
wizje nadzwyczajng wniesli o jej odrzucenie, zarzucajgc rownoczesnie, ze zarowno
przedmiotowa uchwata Rady Gminy w L. [..] z dnia 30 sierpnia 1997 r., jak i rewizja
nadzwyczajna opierajg sie na niewiarygodnych (,sfatszowanych” lub ,poswiadczaja-
cych nieprawde”) dokumentach.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest zasadna.

Stosownie do art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie te-
rytorialnym (jednolity tekst: Dz.U. z 1990 r. Nr 13, poz. 74 ze zm. - powotywanej
nadal jako: ustawa o samorzadzie terytorialnym), jezeli z powodu uptywu jednego
roku od daty podjecia uchwaty nie stwierdzono jej niewaznosci, orzeka sie o jej nie-
zgodnosci z prawem, o ile istniejg przestanki dla stwierdzenia jej niewaznosci, tzn. o
ile jest ona sprzeczna z prawem (art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym).
W takim wypadku nalezy wskaza¢ przepis lub przepisy prawne, ktérych naruszenie
stanowito przestanke uzasadniajgcg stwierdzenie niewaznosci uchwaty organu
gminy. Tymczasem Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Gdansku
zaskarzonym wyrokiem z dnia 23 czerwca 1998 r. [...], powotujgc sie zresztg wytgcz-
nie na art. 94 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz na art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368
ze zm.), stwierdzit jedynie, ze zaskarzona uchwata Rady Gminy w L. z dnia 27 lutego
1997 r. [...] podjeta zostata z naruszeniem prawa skutkujgcym jej niewaznosg, ale -
co trafnie zarzuca rewizja nadzwyczajna - nie wskazat przestanek uzasadniajgcych to
stwierdzenie, a w szczegolnosci nie wskazat zadnego przepisu prawa, ktéry naru-
szony zostat tg uchwatg. Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika jedynie, ze
Naczelny Sad Administracyjny stangt na stanowisku, iz tres¢ przedmiotowej uchwaty
nie byta zgodna z ustaleniami ,planu zagospodarowania przestrzennego” (chodzi
przy tym zapewne, cho¢ w uzasadnieniu wyroku nie ma o tym mowy, o miejscowy
plan ogdiny zagospodarowania przestrzennego uchwalony uchwatg [...] Rady Gminy
w L. z dnia 30 marca 1993 r., w jego wersji uwzgledniajgcej zmiane wprowadzong w
1994 r.), poniewaz przedmiotowa dziatka gruntu [...], ktéra w planie tym oznaczona
zostata symbolem 5 UR i okres$lono jg jako tzw. teren rzemiosta ustugowego: ,byta
juz wowczas zabudowana budynkiem mieszkalnym, w ktorym zamieszkiwali skarzg-
cy, a plan zagospodarowania przestrzennego nie przewidywat likwidacji funkcji
mieszkalnej”. Tym niemniej w zaskarzonym wyroku nie wskazano jednak ani kon-
kretnych postanowien tego planu zagospodarowania przestrzennego, ani tez innych
przepisow prawnych (ustawowych), ktérych naruszenie mogtoby w danym wypadku

uzasadnia¢ stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty gminy.



Biorgc powyzsze pod uwage, stosownie do wniosku rewizji nadzwyczajnej,
Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 393" §1 KPC w zwigzku art.
10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, roz-
porzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepo-
waniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz.

189 ze zm.) orzekt, jak w sentenciji.



