Wyrok z dnia 9 czerwca 1999 .
[l RN 10/99

Funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, ktéry lokal mieszkalny otrzymat na
podstawie decyzji administracyjnej o przydziale nie przystuguje pomoc finan-
sowa na uzyskanie lokalu (art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o

Strazy Granicznej, Dz.U. Nr 78, poz. 462 ze zm.).

Przewodniczgcy: SSN Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Walerian Sanetra

(sprawozdawca), Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 9 czerwca 1999 r. na rozprawie sprawy ze
skargi Ryszarda Z. na decyzje Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w W. z dnia
2 marca 1998 r. [...] w przedmiocie odmowy przyznania pomocy finansowej, na sku-
tek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego Sadu

Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 1998 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.

Uzasadnienie

Minister Sprawiedliwosci wniost rewizje nadzwyczajng od wyroku Naczelnhego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 1998 r. [...] w sprawie
ze skargi Ryszarda Z. na decyzje Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2
marca 1998 r. [...] w przedmiocie odmowy udzielenia pomocy finansowej. Zaskarzo-
nemu wyrokowi rewizja nadzwyczajna zarzuca naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 78, poz. 462
ze zm.), art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j
(Dz.U. Nr 78, poz. 462 ze zm.) oraz § 1 ust. 1 i § 6 zarzgdzenia Ministra Spraw Wew-
netrznych i Administracji z dnia 30 wrzesnia 1997 r. w sprawie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez funkcjonariusza Strazy Granicznej
(M.P. Nr 76, poz. 713).



Komendant P. Oddziatu Strazy Granicznej decyzjg z dnia 9 stycznia 1997 r.
[...] odmowit funkcjonariuszowi Strazy Granicznej Ryszardowi Z. przyznania pomocy
finansowej na budowe domu jednorodzinnego. Komendant Gtéwny Strazy Granicz-
nej po rozpatrzeniu sprawy w trybie odwotawczym decyzjg z dnia 2 marca 1998 . [...]
rozstrzygniecie organu pierwszej instancji utrzymat w mocy. W motywach decyzji
podano miedzy innymi, ze Ryszard Z. posiada lokal mieszkalny o powierzchni zgod-
nej z przystugujgcymi mu normami, potozony w poblizu miejsca petnienia stuzby.
Zgodnie wiec z art. 99 pkt 2 ustawy o Strazy Granicznej nie przystuguje mu prawo do
otrzymania lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej. Jest to oko-
licznos¢ wykluczajgca mozliwos¢ przydzielenia pomocy finansowej.

Skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie na ostateczng
decyzje Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej wniést Ryszard Z. Naczelny Sgd
Administracyjny wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 1998 r. [...] uchylit zaskarzong de-
cyzje oraz poprzedzajgca jg decyzje Komendanta P. Oddziatu Strazy Granicznej z
dnia 9 stycznia 1997 r. W uzasadnieniu wyroku Sad ten wskazat miedzy innymi, ze
ze stanu faktycznego sprawy wynika, iz Ryszard Z. posiada przydzielony decyzjg
administracyjng lokal mieszkalny (osobng kwatere statg), odpowiadajgcy ustalone;j
normie zaludnienia, usytuowany w miejscowosci bliskiej miejsca petnienia stuzby.
Réwnoczesnie, powotujgc § 6 ust. 1 i ust. 2 zarzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 30 wrzesnia 1997 r., NSA stwierdzit, ze ,skoro stan fak-
tyczny sprawy spetniat dyspozycje tego przepisu, to sprawe nalezato rozpatrzyc i
oceni¢ w jego aspekcie”, czego organ nie uczynit.

W ocenie wnoszgcego rewizje nadzwyczajng wyrok Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego zapadt z razgcym naruszeniem wskazanych w niej przepiséw. Zgodnie
z art. 98 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariuszowi, ktéry nie otrzymat lo-
kalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje
pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowe;j
albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieru-
chomos$é. Zarzgdzenie z 30 wrzesnia 1997 r. stanowi w § 1 ust. 1, Ze reguluje zasady
przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spétdzielni
mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomosé, funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, ktéry nie otrzymat lo-
kalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej wtasciwego organu. W § 6

przewiduje ono przypadki, w ktérych wydaje sie decyzje o przyznaniu pomocy finan-



sowej, jednakze wykazane tym przepisem sytuacje odnoszg sie tylko do funkcjona-
riusza, ktéry przed dniem wejscia jego w zycie skorzystat z pomocy finansowej w
formie zaliczkowej. W rozpoznawanej sprawie zadna sytuacji z okreslonych w § 6
zarzadzenia nie zaistniata. Ryszard Z. nie skorzystat bowiem z pomocy finansowej w
formie zaliczkowej, lecz na mocy decyzji Dowddcy P.-M. Brygady Wojsk Ochrony
Pogranicza z dnia 30 marca 1988 r. otrzymat przydziat osobnej kwatery state;j [...]
(przy ul. S. w G.), o powierzchni uzytkowej wynoszacej 49,20 m?, w tym mieszkalnej
28,87 m%. W decyzji podano, ze przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej kwatery
uwzgledniono cztonkdw rodziny uprawnionego, tj. jego zone i cérke. Ustalony stan
faktyczny oraz powotane unormowania wskazuja, ze w sprawie niniejszej nie znaj-
duje zastosowania § 6 zarzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z

dnia 30 wrzesnia 1997 r.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty rewizji nadzwyczajnej sg zasadne i dlatego zostata ona uwzgledniona.
W mysl art. 98 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariuszowi, ktéry nie otrzy-
mat lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przys-
tuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spétdzielni mieszka-
niowej albo domu jednorodzinnego lub odrebnego lokalu mieszkalnego stanowigce-
go odrebng nieruchomosc¢. Zasady przyznawania i zwrotu oraz wysokos¢ pomocy
finansowej (art. 98 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej) Minister Spraw Wewnetrznych
okreslit w zarzgdzeniu z dnia 30 wrzesnia 1997 r. w sprawie pomocy finansowej na
uzyskanie przez funkcjonariusza lokalu mieszkalnego lub domu. Ryszard Z. otrzymat
lokal mieszkalny na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, a to oznacza, iz
nie ma do niego zastosowania art. 98 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej. Nie ma
réwniez do niego zastosowania § 6 zarzgdzenia z 30 wrzesnia 1997 r. W mys| § 6
ust. 1 tego zarzgdzenia przewiduje sie wydanie decyzji w sprawie przyznania po-
mocy finansowej ale tylko w przypadku, gdy funkcjonariusz skorzystat z takiej pomo-
cy w formie zaliczkowej i to przed jego wejsciem w zycie. Do tego przypadku odnosi
sie § 6 ust. 2 zarzadzenia (z uwagi na zastrzezenie, ze idzie o pomoc finansowg, o
ktérej mowa w ust. 1, a wiec o pomoc polegajgcag na wczesniejszym udzieleniu za-
liczki, jezeli zaliczka ta zostata udzielona przed wejsciem w zycie zarzgdzenia z 30

wrzesnia 1997 r.), w mysl ktérego w stosunku do funkcjonariusza zajmujgcego lokal



mieszkalny bedacy w dyspozycji organu okreslonego w przepisach o przydziale i
oproznianiu lokali, decyzje o przyznaniu pomocy finansowej, o ktérej mowa w ust. 1,
wydaje sie pod warunkiem opréznienia tego lokalu przez wszystkie zamieszkate w
nim osoby i przekazania lokalu do dyspozycji organu w terminie 6 miesiecy od dnia
wyptaty pomocy finansowej — pod rygorem zwrotu przyznanej pomocy. Wedtug Na-
czelnego Sgdu Administracyjnego w § 1 ust. 2 zarzgdzenia z 30 wrze$nia 1997 r.
okreslono ogodlng negatywng przestanke, natomiast w jego przepisie § 6 ust. 2 ,poz-
wolono na odstgpienie od tych ogdlnych zasad w odniesieniu do funkcjonariuszy
zajmujgcych juz lokal mieszkalny bedacy w dyspozycji organu okreslonego w przepi-
sach o przydziale i opréznianiu lokali. Decyzje o przyznaniu pomocy finansowej, o
ktérej mowa w § 6 ust. 1 cyt. zarzgdzenia wydaje sie pod warunkiem oproznienia
tego lokalu przez wszystkie zamieszkate w nim osoby i przekazania lokalu do dyspo-
zycji organu w terminie 6 miesiecy od dnia wyptaty finansowej — pod rygorem zwrotu
przyznanej pomocy”. Przedstawione rozumowanie nie jest trafne, gdyz na tle ustalo-
nego stanu faktycznego pomija ono bezpodstawnie to co wynika z odestaniaw § 6
ust. 2 zarzadzenia z 30 wrzeénia 1997 r. do ust. 1 tego paragrafu. Przepis § 6 tego
zarzgdzenia rzeczywiscie wprowadza wyjgtkowe uregulowanie, ale jak z niego wy-
raznie wynika dotyczy ono tylko takiego przypadku, gdy funkcjonariusz skorzystat juz
przed jego wejsciem w zycie z pomocy finansowej ,w formie zaliczkowej”. Tego typu
unormowanie (z uwagi na jego ,przejsciowy” charakter) nie budzi przy tym zastrze-
zen w aspekcie ram dla wydania aktu wykonawczego wyznaczonych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych (art. 98 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej), ktéry upowazniony
zostat tylko do okreslenia zasad przyznawania i zwrotu oraz wysokosci pomocy fi-
nansowej, natomiast nie moze przekresli¢ w akcie wykonawczym reguty z art. 98 ust.
1 ustawy o Strazy Granicznej, w mysl ktérej pomoc ta nie przystuguje funkcjonariu-
szowi, ktory otrzymat lokal mieszkalny na podstawie decyzji administracyjnej o przy-
dziale. Odstepstwo ustanowione w § 6 zarzgdzenia z 30 wrze$nia 1997 r. jest wiec w
istocie odstepstwem o charakterze czasowym od zasady wynikajgcej z art. 98 ust. 1
ustawy o Strazy Granicznej i powtérzonej w § 6 ust. 1 tego zarzgdzenia, w ktérym
stanowi sig, ze okresla ono zasady przyznawania pomocy finansowej funkcjonariu-
szowi, ,ktéry nie otrzymat lokalu mieszkalnego na podstawie decyzji administracyjnej
wiasciwego organu”. Wszystko to prowadzi do konkluzji, ze zaskarzony wyrok NSA
oparty zostat na btednym odczytaniu zakresu zastosowania § 6 zarzgdzenia z 30

wrzesnia 1997 r.



Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy, uwzgledniajac art. 393 KPC w
zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie ustawy Kodeksu poste-
powania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtoscio-
we i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 43, poz. 189), orzekt jak w sentencji wyroku.



