Wyrok z dnia 9 czerwca 1999 .
Il RN 9/99

Uchwata zarzagdu gminy o oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste oso-
bie prawnej okreslonej w trybie art. 88a ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (jednolity tekst: Dz.U. z
1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.) ma charakter cywilnoprawnego oswiadczenia

woli.

Przewodniczgcy: SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Walerian Sanetra, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 9 czerwca 1999 r. na rozprawie sprawy ze
skargi Mariana I. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w W. z dnia
16 grudnia 1997 r. w przedmiocie umorzenia postepowania o stwierdzenie niewaz-
nosci uchwat Zarzgdu Gminy W.-B., na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Na-
czelnego Sgdu Administracyjnego od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w

Warszawie z dnia 12 sierpnia 1998 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.

Uzasadnienie

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w W. decyzjg z dnia 15 wrzesnia 1997
r. [...] odmowito wszczecia postepowania na wniosek Teodozji i Mariana |. o stwier-
dzenie niewaznosci uchwat Zarzgdu Gminy W.-B. z dnia 31 pazdziernika 1995 r. [...]
oraz z dnia 4 lutego 1997 r. [...] w sprawie oddania w uzytkowanie wieczyste Spot-
dzielni Budowlano-Mieszkaniowej ,,C.” gruntu potozonego w W. w rejonie ulicy R. i
ulicy A. W uzasadnieniu tej decyzji podano, ze ustanowienie uzytkowania wieczys-
tego na podstawie art. 88a ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce
gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (jednolity tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz.

127 ze zm. - powotywana nadal jako: ustawa o gospodarce gruntami) nastepuje w



drodze ztozenia przez zarzad gminy cywilnoprawnego oswiadczenia woli, a ocena
zgodnosci z prawem tego rodzaju oswiadczenh woli gminy, ktore dotyczg mienia sta-
nowigcego jej wtasnosg¢, nie nalezy do zakresu wiasciwosci Kolegium. W wyniku po-
nownego rozpoznania sprawy w trybie art. 127 § 4 w zwigzku z § 3 KPA, Samorza-
dowe Kolegium Odwotawcze w W. decyzjg z dnia 16 grudnia 1997 r. [...] uchylito
wiasng decyzje z dnia 15 wrzesnia 1997 r. i postepowanie w sprawie umorzyto jako
bezprzedmiotowe. W uzasadnieniu tej ostatniej decyzji Kolegium podtrzymato swoje
uprzednie stanowisko co do cywilnoprawnego charakteru oswiadczenia woli zarzgdu
gminy w sprawie ustanowienia uzytkowania wieczystego na podstawie art. 88a ust. 2
ustawy o gospodarce gruntami, ale rbwnoczesnie podniosto, ze w takiej sytuacji nie
ma podstaw do wydania jakiejkolwiek decyzji przez Kolegium; skoro wiec uchwaty
Zarzagdu Gminy W.-B. nie byly decyzjami administracyjnymi, to nie powinna zosta¢
réwniez wydana decyzja o odmowie wszczecia postepowania na podstawie wniosku
o stwierdzenie ich niewaznosci. W wyniku skargi strony Naczelny Sgd Administra-
cyjny wyrokiem z dnia 12 sierpnia 1998 r. [...] uchylit obie wymienione wyzej decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w W. W uzasadnieniu tego rozstrzygnie-
cia Sad stwierdzit, ze oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste na podstawie art. 88a
ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami nastepuje wprawdzie w drodze cywilnoprawne-
go oswiadczenia woli gminy, jednakze ustalenie podmiotu i przedmiotu przysztego
prawa dokonuje sie uprzednio w drodze rozstrzygniecia zarzgdu gminy, ktore podej-
mowane jest w formie uchwaty i ma prawne znamiona decyzji administracyjne;j.
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego pismem z dnia 4 lutego 1999 r.
[...] wnidst rewizje nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Adminis-
tracyjnego z dnia 12 sierpnia 1998 r. [...] zarzucajgc mu razgce naruszenie art. 105 §
1 KPA i art. 88a ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami oraz art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368
ze zm.), a w konsekwencji na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy wnidst o uchylenie zas-
karzonego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu w
Warszawie do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej pod-
niesiono w szczegolnosci, ze sktadane przez zarzad gminy oswiadczenie woli w
sprawie przekazania nieruchomosci w trybie art. 88a ust. 2 ustawy o gospodarce
gruntami na rzecz wymienionych w tym przepisie osob prawnych nie jest poprzedza-
ne wydaniem decyzji administracyjnej i to niezaleznie od tego, czy wtasciciel danej

nieruchomosci wyraza, czy tez nie wyraza zgody na oddanie w tym trybie nierucho-



mosci w uzytkowanie wieczyste. Podobnie, przekazanie nieruchomosci w trybie art.
208 ust. 2 obowigzujgcej obecnie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze zm.), ktory stanowi odpowiednik po-
przednio obowigzujgcego art. 88a ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami, nie przewi-
duje orzekania w formie decyzji administracyjnej o wynikajgcych z tego przepisu
roszczeniach osob prawnych. Zatem Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w W.
prawidtowo uznato, ze wspomniane uchwaty Zarzgdu Gminy W.-B. sg cywilnopraw-
nymi odwiadczeniami woli, a nie decyzjami administracyjnymi i w konsekwencji
ocena ich legalnosci nie moze by¢ dokonana w postepowaniu administracyjnym, lecz
tylko w postepowaniu przed sgdem powszechnym. W tej sytuacji nalezato umorzy¢
postepowanie jako bezprzedmiotowe na podstawie art. 105 § 1 KPA. Réwnoczesnie
W rewizji nadzwyczajnej podniesiono, ze wyrazony w zaskarzonym wyroku poglad
prawny jest sprzeczny ze stanowiskiem, jakie Naczelny Sad Administracyjny zajat w
wyroku z dnia 15 maja 1998 r. (I SA 2150/97), ktérym oddalono skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w W., uchylajgcg na podstawie art. 138 §
1 pkt 2 KPA wczesniejszg decyzje tego Kolegium i umarzajgcg postepowanie admi-

nistracyjne w sprawie jako bezprzedmiotowe.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Art. 88a ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wyw-
taszczaniu nieruchomosci (jednolity tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm. -
powotywana nadal jako: ustawa o gospodarce gruntami) stanowit, ze w wypadku, gdy
spetnione zostang okreslone w tym przepisie przestanki prawne, wskazanym w nim
osobom prawnym: ,przystuguje roszczenie o ustanowienie uzytkowania wieczystego
gruntéw oraz nieodptatne przeniesienie wiasnosci znajdujgcych sie na nich obiektéw
budowlanych”. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze przepis art. 88a ust. 2 ustawy o
gospodarce gruntami stanowit lex specialis w stosunku do trybu przekazywania nie-
ruchomosci, ktory okreslony zostat w art. 80 ust. 2 tej ustawy i nie przewidywat w tym
wypadku uprzedniego wydania przez wtasciwy organ gminy jakiejkolwiek decyzji ad-
ministracyjnej w tej sprawie. Natomiast stosownie do ogdlnej zasady prawnej, odda-
nie gruntu Skarbu Panstwa lub gruntu nalezgcego do gminy w uzytkowanie wieczys-

te nastepuje zawsze w trybie umownym (art. 234 KC). Oznacza to, ze realizacja tych



roszczen, o ktérych mowa byta w art. 88a ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami, do-
konywata sie wylgcznie w drodze czynnosci cywilnoprawnych. Tym samym podej-
mowana w tym wypadku uchwata zarzgdu gminy w sprawie oddania gruntu okreslo-
nej osobie prawnej w uzytkowanie wieczyste miata charakter cywilnoprawnego
oswiadczenia woli, a nie decyzji administracyjnej. W kontekscie rozpoznawanej
sprawy oznacza to takze w konsekwenciji, ze Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w W. postgpito prawidtowo podejmujgc decyzje z dniu 16 grudnia 1997 r. [...], mocg
ktérej uchylito wkasng decyzje z dnia 15 wrzesnia 1997 r. i umorzyto postepowanie w
sprawie jako bezprzedmiotowe.

Biorgc powyzsze pod uwage, stosownie do wniosku rewizji nadzwyczajnej,
Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 393**§ 1 KPC w zwigzku art.
10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, roz-
porzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepo-
waniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz.

189 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



