Wyrok z dnia 9 czerwca 1999 .
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Wod3a kopalniang w rozumieniu § 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie oplat za szczegolne korzystanie z wéd i
urzadzen wodnych (Dz.U. Nr 133, poz. 637 ze zm.) jest woda pojawiajaca sie w

wyrobiskach gérniczych, takze po zakonczeniu eksploataciji ztoza.

Przewodniczgcy: SSN Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Walerian Sanetra

(sprawozdawca), Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Wtodzimierza
Skoniecznego, po rozpoznaniu w dniu 9 czerwca 1999 r. na rozprawie sprawy ze
skargi Elektrowni ,t.” w £.G. na decyzje Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa w Warszawie z dnia 17 czerwca 1996 r. [...] w przedmiocie
optat za szczegdlne korzystanie z wdd w Il pétroczu 1994 r., na skutek rewizji nadz-
wyczajnej Ministra Sprawiedliwo$ci od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 2 czerwca 1998 r. [...]

oddalit rewizje nadzwyczajng.

Uzasadnienie

Minister Sprawiedliwosci wnidst rewizje nadzwyczajng od wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 czerwca 1998 r. [...], wydanego w
nastepstwie skargi Elektrowni ,t.” w £..G. na decyzje Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 17 czerwca 1996 r. [...] w przedmiocie optat
za szczegoblne korzystanie z wéd w drugim poétroczu 1994 r. Zaskarzonemu wyrokowi
Minister Sprawiedliwosci zarzucit, ze narusza on art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.), art. 53 ust. 2 pkt 1, art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika
1974 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.) oraz § 2 pkt 3 rozporzgdzenia



Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie optat za szczegolne korzystanie
z wéd i urzgdzen wodnych (Dz.U. Nr 133, poz. 637 ze zm.).

Wojewoda K. decyzjg z dnia 3 sierpnia 1995 r. [...] ustalit dla Przedsiebiorstwa
Panstwowego Elektrowni ,t..” w £.G. optate za szczegdlne korzystanie z wéd w dru-
gim potroczu 1994 r. w wysokosci 227.150,89 zt, w tym 81.641,25 zt za pobdr wody i
145.509,64 zt za odprowadzanie sciekow do wod powierzchniowych. Po rozpatrzeniu
sprawy w trybie odwotawczym Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa decyzjg z dnia 17 czerwca 1996 r. [...] utrzymat w mocy rozstrzygniecie
organu pierwszej instancji.

Skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie na decyzje
ostateczng Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa wniosta
Elektrownia ,L.” w L.G. Elektrownia zarzucita zaskarzonej decyzji miedzy innymi, ze
na skutek btednej wyktadni § 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grud-
nia 1993 r. bezzasadnie przyjeto, iz wody ktérych dotyczy decyzja nie sg wodami
kopalnianymi, w nastepstwie czego bezpodstawnie ustalono optaty za ich pobédr.

Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzong decyzje oraz utrzymang
przez nig w mocy decyzje organu pierwszej instancji. W ocenie Ministra Sprawiedli-
wosci wyrok tego Sadu zapadt z razgcym naruszeniem wskazanych w rewizji nadz-
wyczajnej przepisow. Artykut 56 ust. 1 Prawa wodnego stanowi, ze za szczegolne
korzystanie z wdd, a takze za korzystanie ze stanowigcych wtasnos¢ panstwa urzg-
dzen wodnych pobiera sie optaty. Szczegdlne korzystanie z wéd wymaga pozwolenia
wodnoprawnego ( art. 53 ust. 1 ustawy). Stosownie zas do § 2 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. zwalnia sie od optaty za wode kopalniang.
Z dokonanych ustalen wynika, ze Wojewoda K. decyzjg z dnia 23 grudnia 1993 r.
[...], zmieniong decyzjg z dnia 29 kwietnia 1994 r., udzielit Elektrowni ,t.” pozwolenia
wodnoprawnego na pobor wéd podziemnych z nieczynnych, starych zrobdéw kopal-
nianych dla potrzeb obiegéw wodnych Elektrowni, miedzy innymi z uje¢ w szybach:
P .M., H

Wedtug Ministra Sprawiedliwosci, NSA niezasadnie przyjat, ze uzyskane przez
Elektrownie pozwolenie wodnoprawne reguluje uprawnienie do korzystania z wod
kopalnianych w rozumieniu art. 45 Prawa wodnego. Przepis ten, ani inne uregulo-
wania zawarte w Prawie wodnym oraz w ustawie z 4 lutego 1994 r. Prawo geolo-
giczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96 ze zm.) nie definiujg pojecia wod kopalnia-
nych i nie dajg podstawy do kwalifikowania wod podziemnych pochodzacych z nie-



czynnych zrobdéw (szybow), jako wod kopalnianych. Wymienione pozwolenie wodno-
prawne wydano na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego, ktéry to przepis
jednoznacznie odnosi sie do wod powierzchniowych i podziemnych, a nie kopalnia-
nych. Elektrownia ,t.” pobierata wode podziemng z nieczynnych szybow gorniczych,
a jej pobor nie miat zwigzku z udostepnianiem i biezgcg eksploatacjg zt6z wegla. Nie
wspomagat odwadniania czynnych wyrobisk gorniczych i nie zmniejszat ilosci wod
pochodzacych z tego odwodnienia odprowadzanych do wéd powierzchniowych. W
zwigzku z powyzszym brak byto podstaw do przyjecia, ze zaskarzona decyzja doty-
czyta poboru wod kopalnianych, co w konsekwencji powoduje, iz przepis § 2 pkt 3

rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 1993 r. nie miat w sprawie zastosowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja Ministra Sprawiedliwosci nie ma usprawiedliwionych podstaw. Sgd
Najwyzszy podziela poglad wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze cha-
rakter wod pobieranych przez Elektrownie zostat przesgdzony przez to, jak zostaty
one okreslone w decyzji Wojewody K. z dnia 23 grudnia 1993 r. (wydanej na pods-
tawie art. 53 pkt 1 i 5 Prawa wodnego), ktérg zostato Elektrowni udzielone pozwole-
nie wodnoprawne na pobdr wod podziemnych z nieczynnych, starych zroboéw kopal-
nianych dla potrzeb obiegdw wodnych Elektrowni z uje¢ w szybie: ,P.”, ,M.”, ,P. VI”,
,H.”1,B. V". Z pozwolenia tego wynika, Zze reguluje ono uprawnienie do korzystania z
wod kopalnianych w rozumieniu art. 45 Prawa wodnego oraz § 2 pkt 3 rozporzadze-
nia z 4 lutego 1994 r. Z przepiséw Prawa wodnego, jak réwniez z przepisow Prawa
geologicznego i gérniczego wynika, ze ustawodawca obok pojecia ,wod powierzch-
niowych i podziemnych” wyodrebnia kategorie wod kopalnianych, ktérej nie definiuje.
W Prawie geologicznym i gorniczym istnieje wyrazne rozréznienie wod podziemnych
i wod kopalnianych, przy czym do tych ostatnich zasadniczo stosuje sie przepisy
Prawa wodnego (w mys$l art. 45 ust. 1 Prawa wodnego do korzystania z wod kopal-
nianych stosuje sie przepisy ustawy). NSA stusznie na tym tle podnosi, ze w doktry-
nie, jak i w orzecznictwie (w tym zakresie powotuje sie na prace T. Ptodowskiego:
Prawo gornicze, Warszawa 1982, s. 141 i Z. Zottowskiego: Prawo geologiczne, War-
szawa 1964, s. 116) pod pojeciem ,wody kopalnianej” rozumie sie powszechnie
wszelkg wode pochodzgcg z wyrobisk gérniczych i to nie tylko wydobywang przy

zastosowaniu systemu podziemnej eksploatacji ztoza, ale réwniez przy eksploatacii



odkrywkowej czy systemem otwordw wiertniczych. Sad ten trafnie przy tym takze
uznat, ze brak jest uzasadnionych podstaw dla poglgdu (prezentowanego w zaskar-
zonej do tego Sadu decyzji), ze zwolnienie od opfat za wode kopalniang pozostaje w
jakiejkolwiek zaleznos$ci od zwigzku z udostepnieniem i biezgcg eksploatacjg zt6z
wegla oraz wspomagania odwodnienia czynnych wyrobisk. W jego ocenie, gdy idzie
o regulacje odnoszgce sie do wod kopalnianych zawarte w Prawie wodnym, to brak
jest w nich jakichkolwiek ograniczen i uwarunkowan w zakresie zwalniania od optat
za pobor wody kopalnianej. Istnienie zas ,wytacznie argumentéw racjonalnych, prze-
mawiajgcych za potrzebg tego rodzaju ograniczen, nie moze stanowi¢ samoistnej
podstawy do ich uwzglednienia w decyzji administracyjnej”. Na rzecz trafnosci tego
stanowiska przemawiajg dodatkowo wnioski wyptywajgce z analizy art. 89 Prawa
geologicznego i gorniczego, w mysl ktérego przedsiebiorca (podmiot posiadajgcy
koncesje na prowadzenie dziatalnosci regulowanej ustawg) jest uprawniony do bez-
ptatnego korzystania z wody kopalnianej na potrzeby zaktadu gorniczego. Wynika z
niego, ze w tym wypadku nie majg zastosowania (do korzystania z wody kopalnianej)
przepisy Prawa wodnego. Tym samym zwolnienie, o ktérym mowa w § 2 pkt 3 rozpo-
rzgdzenia z 27 grudnia 1993 r., nie ma w tym wypadku zastosowania i odnosi sie ono
do innych podmiotéw niz ,przedsigbiorcy” w rozumieniu Prawa geologicznego i gor-
niczego. W art. 89 tego Prawa idzie o korzystanie z wody kopalnianej na potrzeby
zaktadu gorniczego, co wcale nie musi tgczy¢ sie w kazdym przypadku ze ,wspoma-
ganiem odwadniania”, ani tez z ,eksploatacjg ztoza gérniczego”, jezeli zaktad gorni-
czy eksploatacji tej juz nie prowadzi, ale jest jeszcze w ruchu i w zwigzku z tym ma
zapotrzebowanie na korzystanie z wody kopalnianej. Trudno zas bytoby w tych przy-
padkach przyjmowac — majgc na uwadze cel art. 89 Prawa geologicznego i gorni-
czego, jego funkcje i kontekst systemowy — ze woda znajdujgca sie w wyrobiskach
kopalnianych (pojawiajgca sie w nastepstwie prowadzonych robét gérniczych) nie
jest woda kopalniang, a wobec tego na korzystanie z niej ,przedsiebiorca” musiatby
uzyskiwac pozwolenie wodnoprawne i uiszczac optate za jej pobér. Nie jest ponadto
trafne rozumowanie przedstawione w rewizji nadzwyczajnej, z ktérego zdaje sie wy-
nikac, ze skoro Elektrownia uzyskata pozwolenie wodnoprawne na podstawie art. 53
ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego, to wobec tego idzie o pobor wdd powierzchniowych i
podziemnych (srédlgdowych — art. 6 ust. 2 Prawa wodnego), a to z kolei oznacza, iz
nie sg to wody kopalniane. Wedtug rozporzgdzenia z 27 grudnia 1993 r. optaty pobie-
rane sg za pobor wody srodlgdowej (§ 1 ust. 1). Jezeli zas wody kopalniane miatyby



nie by¢ wodami srédlgdowymi (powierzchniowymi lub podziemnymi), to nie wiadomo
do czego miatoby sie odnosi¢ zwolnienie przewidziane w § 2 pkt 3 tego rozporzadze-
nia, w mys| ktérego zwalnia sie z optat wode kopalniang. Woda ta miesci sie w poje-
ciu wody srédlgdowej w rozumieniu Prawa wodnego, z tym, ze korzystanie z nigj
poddane jest w pewnym zakresie szczegolnym regutom.

Z przytoczonych powyzej wzgledéw Sad Najwyzszy, uwzgledniajgc art. 393*2
KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepo-
wania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.), orzekt jak w sen-

tencji wyroku.



