Wyrok z dnia 29 lipca 1999 r.
I UKN 58/99

Po dniu 1 stycznia 1998 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), ustata mozli-
wos¢ kompensowania dtugow sktadkowych w stosunku do Funduszu Ubezpie-

czen Spotecznych z wierzytelnosciami wobec budzetu panstwa.

Przewodniczgcy: SSN Beata Gudowska (sprawozdawca), Sedziowie: SN

Maria Tyszel, SA Krystyna Bednarczyk.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 29 lipca 1999 r. sprawy z wniosku
Przedsiebiorstwa Budowlanego ,K.-B.” Spotki z 0.0. w B. przeciwko Zaktadowi Ubez-
pieczen Spotecznych-Oddziatowi w G. o potrgcenie naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne z wierzytelnosci posiadanych przez Spoétke wobec pans-
twowej jednostki budzetowej, na skutek kasacji organu rentowego od wyroku Sgdu

Apelacyjnego w Gdansku z dnia 14 pazdziernika 1998 r. [...]

zmienit zaskarzony wyrok w ten sposoéb, ze zmienit wyrok Sgdu Woje-
wodzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu z dnia 22 kwietnia
1998 . [...] i oddalit odwotanie.

Uzasadnienie

W decyzji z dnia 5 lutego 1998 r. Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w G. odmowit uznania za uiszczone przez potrgcenie z wierzytelnosciami wobec
Skarbu Panstwa sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, naleznych od
Spoiki z 0.0., Przedsiebiorstwa Budowlanego K.-B. w B. za grudzien 1997 r. wraz z
odsetkami. Organ ubezpieczen spotecznych stangt na stanowisku, ze po dniu wejs-
cia w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1998 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137,
poz. 926 ze zm.) ustata mozliwo$¢ dokonywania takich potrgcen. Stwierdzit takze, ze
zobowigzanie sktadkowe nie moze by¢ spetnione przez potrgcenie przy zastosowa-

niu przepiséw uchylonej ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podat-



kowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.), jako znajdujgcej
zastosowanie tylko do wnioskéw zgtoszonych przed dniem 1 stycznia 1998 r.

Sad Wojewoddzki-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu uznat
kompensacje dtugu sktadkowego z wierzytelnoscig wobec Skarbu Panstwa za do-
puszczalng na podstawie odestania do art. 64 § 2 Ordynacji podatkowej, zawartego
w § 1 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie roz-
ciggniecia przepisow ustawy o zobowigzaniach podatkowych na niektore rodzaje
Swiadczen pienieznych oraz okreslenia wtasciwosci organéw podatkowych w zakre-
sie umarzania zalegtosci podatkowych (Dz.U. Nr 6, poz. 40 ze zm.). Po ustaleniu, ze
ubezpieczony ma wzajemng wierzytelnos¢ wobec panstwowej jednostki organizacyj-
nej, Zaktadu Opieki Zdrowotnej w G.-D., z tytutu robét budowlanych wykonanych na
podstawie zamowienia publicznego, ktérg nalezy traktowac¢ na réwni z zobowigza-
niem podatkowym, zaskarzong decyzje zmienit wyrokiem z dnia 24 kwietnia 1998 r.

Wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 1998 r. Sad Apelacyjny w Gdansku oddalit
apelacje organu ubezpieczen spotecznych. Podzielit poglagd prawny Sadu pierwszej
instancji co do tego, ze wniosek o potrgcenie wymagalnej i bezspornej wierzytelnosci
wobec Skarbu Panstwa - takze zgtoszony po dniu 1 stycznia 1998 r. - Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych powinien uwzgledni¢ stosujgc przepisy dziatu Il Ordynacji po-
datkowej w zwigzku z art. 341 oraz art. 343 § 2 tej ustawy, skoro zachowuje moc
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 16 lutego 1989 r., nakazujgce stosowanie
poprzednio obowigzujgcego art. 28 ustawy o zobowigzaniach podatkowych. Poglad
ten wspart argumentami wyrazonymi przez Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 8 stycz-
nia 1997 r., I UKN 42/96 (OSNAPIUS 1997 nr 16, poz. 300).

Kasacje od jego wyroku Oddziat Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych opart na
podstawie naruszenia prawa materialnego - art. 64 § 2 Ordynacji podatkowej - przez
przyjecie, ze wymieniony przepis znajduje zastosowanie do sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych. Z tej podstawy wywodzit Zzgdanie uchylenia wyrokéw Sg-
déw obydwu instanciji, podtrzymujgc prezentowany dotychczas poglad o utracie, z
wejsciem w zycie Ordynacji podatkowej, mocy prawnej przez cytowane rozporzadze-
nie z dnia 16 lutego 1989 r. oraz braku w Ordynacji upowaznienia do wydania po-
dobnego aktu wykonawczego, rozciggajgcego jej przepisy na inne niz wymienione w
art. 2 naleznosci, zwltaszcza sktadki na ubezpieczenie spoteczne, nie bedgce nalez-

nosciami budzetu panstwa.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ubezpieczony pracodawca, ktéry ma wierzytelnos¢ wobec Skarbu Panstwa, a
jednoczesnie jest dtuznikiem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, moze dokonaé zaptaty, przedstawiajgc do po-
trgcenia tylko takg wierzytelnos¢, dla ktérej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Skarb
Panstwa sg uznawane za jednolity podmiot zobowigzan publicznoprawnych. Wtedy
tylko mozliwe jest zaliczenie na poczet dtugu jednego z tych podmiotéw wierzytelno-
Sci przystugujgcej drugiemu. Dopuszczalnosc takiego potrgcenia wynikata z § 1 pkt
12 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciggniecia
przepiséw ustawy o zobowigzaniach podatkowych na niektore rodzaje swiadczen
pienieznych oraz okreslenia wtasciwosci organéw podatkowych w zakresie umarza-
nia zalegtosci podatkowych (Dz.U. Nr 6, poz. 40 ze zm.), wydanego na podstawie
delegaciji z art. 2 ust. 3 ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o0 zobowigzaniach podatko-
wych (jednolity tekst:Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.). Do niej odwotywat sie
Sad drugiej instancji, dokonujgc podstawienia w miejsce uchylonej ustawy o
zobowigzaniach podatkowych ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.).

Zgodnie z art. 343 § 1 pkt 3 Ordynaciji podatkowej utracita moc ustawa z dnia
19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych. Jej przepisy zostaty zastgpione
przepisami zamieszczonymi w dziale 11l Ordynacji podatkowej (por. art. 341 ustawy),
albo sg nadal stosowane wedtug zasad okreslonych w rozdziale 2 Ordynacji, zawie-
rajgcym przepisy przejsciowe. Przepisy te - jak stusznie zostato dostrzezone w orze-
czeniu Sadu drugiej instancji - nie dozwalajg na stosowanie w stanie faktycznym ni-
niejszego sporu ustawy o zobowigzaniach podatkowych. Rozstrzygniecia wymaga,
czy znajduje w nim zastosowanie przepis art. 64 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Otéz obowigzujgce od dnia 1 stycznia 1998 r. przepisy Ordynacji podatkowe;j
normujg wytgcznie zobowigzania podatkowe w zamknietym zakresie regulacji okres-
lonym w art. 2 § 112, a wiec podatki, optaty oraz inne niepodatkowe naleznosci bu-
dzetu panstwa lub gmin, do ktérych ustalenia lub okreslenia wiasciwe sg organy po-
datkowe lub inne organy. W ustawie nie zawarto przepisu analogicznego do art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. 0 zobowigzaniach podatkowych, przewiduja-
cego upowaznienie dla Rady Ministréw do rozciggniecia, w drodze rozporzgdzenia,

przepisow ustawy w catosci lub w czesci na inne rodzaje swiadczen pienieznych.



Wobec tego, w braku odpowiedniego upowaznienia, po dniu wejscia w zycie Ordyna-
cji podatkowej, a wiec po dniu 1 stycznia 1998 r., zaden organ stanowigcy prawo nie
moze wydac przepisu pozwalajgcego stosowaé Ordynacje do swiadczen pienieznych
innych niz objete wyliczeniem ujetymw art. 2§ 1 2.

W tym stanie prawa nie jest uzasadnione twierdzenie o zachowaniu mocy
przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie
rozciggniecia przepiséw ustawy o zobowigzaniach podatkowych na niektére rodzaje
Swiadczen pienieznych oraz okreslenia wtasciwosci organow podatkowych w zakre-
sie umarzania zalegtosci podatkowych (Dz.U. Nr 6, poz. 40 ze zm.), realizujgcych
delegacje ustawowg z art. 2 ust. 3 ustawy o zobowigzaniach podatkowych takze
dlatego, ze ich dalsze obowigzywanie byto mozliwe tylko do czasu zastgpienia no-
wymi przepisami (nie dtuzej niz przez 2 lata od dnia wejscia w zycie Ordynacji podat-
kowej). Poza tym nalezy podkresli¢, ze akty prawne wydawane przez Rade Ministrow
lub jej cztonkdw mogg czerpa¢ moc normatywng tylko z upowaznienia ustawy.
Uchylenie ustawy lub cofniecie tego upowaznienia powoduje ich unicestwienie (por.
art. 92 Konstytucji; takze np. uzasadnienia uchwat Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego
1994 r., I UZP 1/94, OSNCP 1994 z. 7-8, poz. 156 oraz z dnia 27 czerwca 1995 .,
[l CZP 78/95, OSNC 1995 z. 11, poz. 157).

W tej sytuacji kompensacja dlugéw wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z wierzytelnosciami wobec Skarbu Panstwa jest wspoétczesnie wytgczona.

Brak przepisu dozwalajgcego na stosowanie Ordynacji podatkowej do nalez-
nosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych staje sie tym bardziej oczywisty, gdy
wezmie sie pod uwage, ze naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
nie mozna utozsamia¢ ze zobowigzaniem podatkowym ani z zalegtoscig podatkowag
w optatach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, o ktérych mowaw art. 2§ 12
Ordynacji podatkowej. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych utworzony na podstawie
art. 25 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczenh
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.) zostat wyodreb-
niony z budzetu panstwa z mocy art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. -
Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344) . Art. 3 ust. 1 tego Prawa, wsrdod
dochoddéw budzetu, nie wymienia sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Dochody
Funduszu (zobowigzania sktadkowe) nie sg wiec - od czasu uregulowania ich ustawg
z dnia 25 listopada 1986 r. - "podobne" do podatku. Ustawa ta zerwata bowiem z

trwajgcym od 1 stycznia 1951 r., wprowadzonym uchwatg Rady Ministréw z dnia 14



kwietnia 1950 r. w sprawie wstepnych wytycznych do zasad budzetu panstwa na rok
1951 (M.P. A-55, poz. 631), zintegrowaniem funduszu ubezpieczen z budzetem
panstwa petnymi sumami dochodow i wydatkéw. Fundusz ubezpieczen spotecznych,
ktéry wchodzi do ustawy budzetowej w formie planu finansowego i jest corocznie
uchwalany przez Sejm wraz z budzetem, jest obecnie funduszem parabudzetowym,
powigzanym z budzetem "netto", tj. wylgcznie dotacjami na rzecz Funduszu (art. 26
pkt 2 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r.). Dysponentem Funduszu, takze jego
nadwyzek nad ustawowymi wydatkami, jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry
moze lokowac w bankach lub w udziatach. Nie istnieje zatem droga przeptywu
skfadek na ubezpieczenie spoteczne do budzetu panstwa, co czyni oczywistym brak
mozliwosci kompensowania jakichkolwiek zobowigzan budzetu sktadkami, gdyz po-
wodowatoby to uszczuplenie Funduszu.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w zwigzku z utratg mocy przez rozporza-
dzenie Rady Ministréow z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciggniecia przepisow
ustawy o zobowigzaniach podatkowych na niektére rodzaje swiadczen pienieznych
oraz okreslenia wtasciwosci organow podatkowych w zakresie umarzania zalegtosci
podatkowych (Dz.U. Nr 6, poz. 40 ze zm.), tj. po wejsciu w zycie ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa nie istnieje mozliwos¢ rozciggniecia jej prze-
pisdw na inne zobowigzania niz te, ktére zostalty wymienionew art. 2§ 1 2 tej
ustawy. Nie istnieje takze mozliwos¢ kompensowania dtugéw sktadkowych w stosun-
ku do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z wierzytelnosciami wobec budzetu
panstwa, ktorg przewidywat art. 28 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigza-
niach podatkowych.

Wytgczenie mozliwosci stosowania przepiséw podatkowych do naleznosci
sktadkowych powoduje, ze zacytowany przez Sad Apelacyjny poglad, wyrazony
przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 stycznia 1997 r. na gruncie uchylonej
ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. 0 zobowigzaniach podatkowych, obecnie traci swe
znaczenie.

W konsekwenciji, Sgd Najwyzszy uznat podniesiong w kasacji podstawe za
usprawiedliwiong, co doprowadzito do zmiany zaskarzonego wyroku w kierunku

wskazanym w sentenciji (art. 393'° KPC).




