Postanowienie z dnia 17 listopada 2000 r.
Il KKO 4/00

Kasy Chorych oraz ich organy (art. 65 i nastepne ustawy z dnia 6 lutego
1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze
zm.) nie sg organami administracji publicznej i z tej przyczyny nie maja do nich
zastosowania przepisy art. 190-195 KPA dotyczace rozstrzygania sporéw o

wilasciwosé miedzy organami administracji publicznej a sgdami.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Andrzej Wasilewski
(sprawozdawca), Andrzej Wrobel, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci
Barbara tochowska, przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej Rafat

Cieslicki.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu 17
listopada 2000 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Jerzego U. o rozstrzyg-
niecie sporu kompetencyjnego o wiasciwos¢ miedzy [...] Regionalng Kasg Chorych -
Oddziatem w T. a Sgdem Okregowym-Sadem Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w

Toruniu o ustalenie prawa do wykonania zabiegu chirurgicznego

postanowit

odrzucié¢ wniosek.

Uzasadnienie

Jerzy U. zwrdcit sie w trybie art. 192 w zwigzku z art. 190 § 1 KPA do Kole-
gium Kompetencyjnego przy Sgdzie Najwyzszym z wnioskiem o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego poprzez, jak to ujat: ,ustalenie kompetencji sgdu do rozs-
trzygniecia sporu pomiedzy mng a Dyrekcjg T. Oddziatu Regionalnej [...] Kasy Cho-
rych w B., tzn. jaki sad jest kompetentny do rozstrzygniecia sprawy”. W uzasadnieniu
swego wniosku wnioskodawca wywodzit, ze: po pierwsze — w dniu 27 lipca 1999 r.
wystgpit do Regionalnegj [...] Kasy Chorych — Oddziat w T. z wnioskiem o wydanie mu



zezwolenia na dokonanie zabiegu chirurgicznego w zaktadzie medycznym, z ktérym
Kasa ta nie ma zawartego kontraktu, bowiem — w jego opinii — spetnione zostaty
przestanki prawne okreslone w art. 60 pkt.3 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o pow-
szechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153); po drugie —w dniu 2
sierpnia 1999 r. Kasa poinformowata go o tym, iz prosba o jej udziat w kosztach za-
biegu nie moze zosta¢ uwzgledniona, bowiem tego rodzaju zabieg zostat wykonany
poza zaktadem wyznaczonym przez Kase; po trzecie — w tej sytuacji wnioskodawca
wystgpit w trybie art. 147 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym, za posrednictwem
Kasy Chorych, do Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w To-
runiu z pozwem o rozstrzygniecie sporu; po czwarte — Kasa Chorych pismem z dnia
8 listopada 1999 r. poinformowata wnioskodawce, ze nie nadata biegu przestanemu
za jej posrednictwem pozwowi, wskazujgc rownoczesnie, ze w przedmiotowej spra-
wie nie wydata zadnej decyzji, od ktérej wnioskodawca mogtby sie odwotywacé lub
sktada¢ pozew sgdowy; po pigte — w tej sytuacji wnioskodawca skierowat pozew
bezposrednio do Sagdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w To-
runiu, ktory postanowieniem z dnia 17 grudnia 1999 r. [...] przekazat go do Kasy
Chorych w T. w celu ponownego rozpoznania, uzasadniajgc to brakiem decyzji, od
ktorej przystugiwatoby w danym wypadku odwotanie; zdaniem wnioskodawcy: ,tym
samym Sad ten uznat sie kompetentnym do rozpoznania sprawy pod wzgledem
kompetenciji, jedynie przestanki formalne nie pozwolity na jego rozpatrzenie (brak
decyzji); po szoste — w wyniku interwencji wnioskodawcy w niniejszej sprawie, Urzgd
Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych pismem z dnia 8 czerwca 2000 r., jak to ujmuje
wnioskodawca: ,okreslit w sposdb jednoznaczny procedure postepowania w konkret-
nej sprawie i kompetencje sgdu”; po siodme — wnioskodawca stwierdza, ze nastep-
nie sprawe te rozpatrywata wewngtrzzaktadowa Komisja Skarg i Wnioskéw Rady [...]
Regionalnej Kasy Chorych w B., ktéra w jego przekonaniu moze w tym wypadku pet-
ni¢ ewentualnie funkcje opiniodawczo-doradczg, ale w zadnym razie nie decyzyjna;
tymczasem pismem z dnia 17 lipca 2000 r. zostat on poinformowany przez Rade [...]
Kasy Chorych o tym, ze Komisja ta ,uznata, iz Kasa Chorych w przedmiotowej spra-
wie nie jest zobligowana do wydania decyzji w trybie art.147 ustawy z dnia 06 lutego
1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 158 z p6zn.
zm.)” i rbwnoczesnie w pismie tym poinformowano ubezpieczonego o tym, ze:
,Przedstawiony przez Pana problem jest natomiast problemem scisle cywilistycznym.

W przypadku uznania przez Pana, iz stanowisko Kasy Chorych odmawiajgce Panu



refundowania kosztu zabiegu chirurgicznego nie jest zasadne, moze Pan dochodzi¢
swych roszczen przed sgdem powszechnym — wydziat cywilny w drodze powodztwa

o zapftate”.
Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym zwazyto, co nastepuje:

Kasy Chorych sg instytucjami ubezpieczenia zdrowotnego, powotanymi do
realizowania ubezpieczen zdrowotnych (art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 1 oraz art. 31 i
nast. ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu i w tym zakresie
zarzad Kasy Chorych obowigzany jest miedzy innymi do podejmowania rozstrzyg-
nie¢, zwanych decyzjami, we wszystkich sprawach okreslonych w ustawie i statucie
Kasy Chorych (art. 82 ust. 6 pkt 9 ustawy). Jednakze decyzje te nie majg charakteru
decyzji administracyjnych, poniewaz ani Kasy Chorych (art. 65 i nast. ustawy o
ubezpieczeniu zdrowotnym), ani tez organy Kas Chorych (art. 74 i nast. tej ustawy)
nie sg organami administracji publicznej. Natomiast ustawa o p. u. z. wyraznie sta-
nowi, ze od kazdej decyzji Kasy Chorych podjetej w sprawie dotyczgcej objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym (art. 2 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym) oraz pod-
jetej w sprawie ustalenia prawa do swiadczen z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego
(art. 31 — art. 51 oraz art. 60 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym) zainteresowane-
mu przystuguje odwotanie do sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych, ktdre wnosi sie
za posrednictwem tego organu Kasy Chorych, ktory decyzje te wydat (art. 147 i art.
148 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym).

W sytuaciji, gdy ani Kasy Chorych, ani tez ich organy nie sg organami adminis-
tracji publicznej, nie majg do nich zastosowania przepisy art. 190 — art. 195 KPA
dotyczgce rozstrzygania sporow o wtasciwos¢ miedzy organami administracji
publicznej a sgdami.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyz-
szym na podstawie art. 190 § 1 KPA oraz art. 393° w zwiagzku z art. 393'%j art. 195

KPA orzekto jak w sentencji.



