Uchwata z dnia 22 listopada 2000 r., lll CZP 36/00

Przewodniczgcy: Sedzia SN Helena Ciepta
Sedziowie SN: Bronistaw Czech (sprawozdawca), Elzbieta Skowroriska-

Bocian

Sad Najwyzszy przy udziale Prokuratora Prokuratury Krajowej lwony
Kaszczyszyn w sprawie z powddztwa Wiadystawa S., przeciwko Gminie W. o
zapfate, po rozpoznaniu w dniu 8 listopada 2000 r. na posiedzeniu jawnym
zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad Okregowy w Swidnicy
postanowieniem z dnia 27 czerwca 2000 r. do rozstrzygniecia w trybie art. 390
k.p.c.:

,Czy dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie o zasgdzenie od gminy
wyegzekwowanej w drodze egzekucji administracyjnej naleznosci od rodzica za
pobyt matoletniego dziecka w izbie wytrzezwien ?”

podjat nastepujgcg uchwate:

Dopuszczalna jest droga sagdowa do dochodzenia roszczenia o zwrot
wyegzekwowanej przez gmine w trybie egzekucji administracyjnej naleznosci

od rodzica za pobyt jego matoletniego dziecka w izbie wytrzezwien.

Uzasadnienie

Przedstawione zagadnienie prawne powstato na tle nastepujgcego stanu
faktycznego.

Sad Wojewoddzki w Watbrzychu z siedzibg w Swidnicy wyrokiem z dnia 2 lipca
1998 r. rozwigzat przez rozwdd matzenstwo Wiadystawa i Grazyny matzonkéw S. i
m.in. powierzyt Grazynie S. wykonywanie wiadzy rodzicielskiej nad ich matoletnimi
dzieémi Sebastianem i Wiolettg, a obowigzki i uprawnienia Wiadystawa S. w tym
zakresie ograniczyt do wspotdecydowania o wyborze szkoty, zawodu i sposobu
leczenia w razie powaznej choroby oraz zasgdzit od niego na rzecz kazdego

matoletniego dziecka alimenty w kwocie po 90 zt. miesiecznie. Gmina W., Miejski



Osrodek Profilaktyki Alkoholowej w W. wydata administracyjny tytut wykonawczy
przeciwko Wtadystawowi S. i Grazynie S. na kwote 394 zi, stanowigcg naleznosc¢ za
pobyt w izbie wytrzezwien ich matoletniego syna Sebastiana S. Kwota ta, wraz

z kosztami postepowania i odsetkami w tgcznej wysokosci 532,55 zt, zostata
wyegzekwowana od Witadystawa S. w drodze egzekucji administracyjne;j.

Powdd Wtadystaw S. zazgdat zwrotu przez pozwang Gmine wymienionej
kwoty twierdzac, ze jego obowigzki wobec matoletniego Sebastiana, okreslone w
wyroku rozwodowym, obejmujg jedynie ptacenie alimentdw, zatem nie mogag
dotyczy¢ kosztow pobytu syna w izbie wytrzezwien.

Pozwana Gmina wniosta o oddalenie powodztwa.

Sad Rejonowy w Watbrzychu oddalit powddztwo przyjmujgc, ze istnienie
podstawy prawnej do wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej wytgcza
odpowiedzialnosc¢ strony pozwanej na podstawie art. 405 k.c. Ponadto powdd nie
wykazat przestanek okreslonych art. 420" k.c.

Rozpoznajgc sprawe na skutek apelacji powoda, Sad Okregowy w Swidnicy
przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne
przytoczone na wstepie uchwaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Okregowy, uzasadniajgc watpliwosci co do dopuszczalnoéci drogi
sgdowej, z jednej strony podkreslit, ze powdd tylko w egzekucyjnym postepowaniu
administracyjnym miat prawo i mozliwos¢ zgtoszenia do organu egzekucyjnego
zarzutow dotyczgcych nieistnienia obowigzku zaptaty oraz btedu co do osoby
zobowigzanej (art. 32 § 1 i art. 33 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz.
161, ze zm. — dalej "u.p.e.a."), nie byto zas dopuszczalne powddztwo o ustalenie
nieistnienia naleznosci dochodzonej przez Gmine (art. 2 § 2 zdanie drugie u.p.e.a.
nie miat tu zastosowania). Z drugiej strony Sagd Okregowy zauwazyt, ze skoro
powod kwestionuje swojg odpowiedzialnos¢ na podstawie przepisow prawa
cywilnego, to jego roszczenie ma charakter cywilnoprawny, co przemawia za
dopuszczalnoscig drogi sagdowej (art. 2 § 1 k.p.c.).

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, trafne jest drugie z wyrazonych zapatrywan,
szczegolnie w aspekcie prawa do sgdu i prawa do powddztwa.

Powdd nie twierdzit, Ze naleznos¢ pozwanej Gminy za pobyt jego syna w izbie

wytrzezwien nie istnieje, lecz wywodzit, ze nie ponosi za nig odpowiedzialnosci.



Powotujac sie na swoje obowigzki wobec matoletniego syna — okreslone w wyroku
rozwodowym — utrzymywat, ze brak jest materialnoprawnej podstawy do obcigzenia
go kosztami pobytu syna w izbie wytrzezwien. Znaczy to — zdaniem powoda — ze
nie powstat jego obowigzek wobec pozwanej Gminy, zatem wyegzekwowana kwota
jest swiadczeniem nienaleznym

Sad Okregowy zauwazyt, ze przeciwko dopuszczalnosci drogi sgdowe;j
przemawia okolicznos¢, iz powod (jako dtuznik wymieniony w administracyjnym
tytule wykonawczym) mégt zgtosi¢ zarzuty do organu egzekucyjnego (art. 32 i 33
u.p.e.a.), czego nie uczynit. Mogt bowiem zarzuci¢ m.in. nieistnienie obowigzku (art.
33 pkt 1 u.p.e.a.) oraz btad co do osoby zobowigzanego (art. 33 pkt 4 u.p.e.a.).

Instytucja tych zarzutow nie ma jednak na celu rozstrzygania kwestii
merytorycznych tytutu wykonawczego (zob. np. uzasadnienie wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 1995 r., 1ll SA 1101/94, OSP 1996, nr 6,
poz. 106). Zgodnie z przyjetg przez Naczelny Sgd Administracyjny wyktadnia,
zarzut z art. 33 pkt 1 u.p.e.a. dotyczy tylko sytuaciji, kiedy nieistnienie obowigzku
jest nastepstwem okolicznosci, ktéra wystgpita po wydaniu tytutu. W ramach tego
zarzutu nie jest dopuszczalne kwestionowanie tytutu wykonawczego (zob. np.
wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 1998 r., lll SA
1418/97, "Prawo Gospodarcze" 1999, nr 9, s. 34, z dnia 23 czerwca 1998 r., SA/Sz
1802/97, nie publ. i z dnia 13 listopada 1998 r., | SA/Lu 968/97, nie publ.). Zarzut z
art. 33 pkt 4 u.p.e.a., odnoszacy sie do btedu co do osoby zobowigzanego, dotyczy
natomiast kontroli formalnej tozsamosci osoby, wobec ktorej prowadzi sie
egzekucje (zob. np. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 grudnia
1998, Il SA 2801/97, nie publ.). Wskazuje to, ze okolicznosci stanowigce podstawe
powddztwa w sprawie niniejszej, gdyby byty zgtoszone w postaci wymienionych
zarzutow, nie mogtyby odnie$¢ skutku, jako nieobjete art. 33 pkt 1i4 u.p.e.a.

Wedtug art. 3 u.p.e.a., obowigzek zaptaty za pobyt w izbie wytrzezwieh wynika
bezposrednio z przepisdw prawa, a nie z decyzji administracyjnej (§ 19 ust. 1,2 4
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 1996 r.
w sprawie trybu doprowadzania os6b w stanie nietrzezwosci, organizacji izb
wytrzezwien i zakresu opieki zdrowotnej oraz zasad ustalania optat zwigzanych z
doprowadzeniem i pobytem w izbie wytrzezwien, Dz.U. Nr 29, poz. 611, w zwigzku
z art. 42 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz.U. Nr 35, poz. 230, ze zm.). W takiej sytuacji



wszelkie watpliwosci co do rodzaju i zakresu obowigzku powinny by¢ wyjasnione
przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego, w tych zas wypadkach, w ktorych
zostang ujawnione w toku tego postepowania — przed jego zakonczeniem.
Wyjasnienie tych watpliwosci oraz wydanie stosownego rozstrzygniecia powinno
nastgpic¢ poza postepowaniem egzekucyjnym (zob. powotany wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 1995 r.). Powod nie mogt zatem

w postepowaniu administracyjnym podnosic¢ zarzutéw, ktdre przytoczyt w pozwie.
Nie przystugiwato mu réwniez powodztwo przewidziane w art. 2 ust. 2 u.p.e.a. (...)

Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sgdowe w sprawach
ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa
pracy, jak rowniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych
sprawach, do ktorych przepisy tego kodeksu stosuje sie z mocy ustaw
szczegolnych (art. 1). Wymienione sprawy sg w rozumieniu kodeksu sprawami
cywilnymi, podlegajgcymi rozpoznaniu przez sady powszechne oraz Sad
Najwyzszy, chyba ze przepis ustawy kieruje je do wtasciwosci sgdow szczegolnych
lub innych organow (art. 2§ 1 3).

Ocena sprawy w ptaszczyznie art. 1 k.p.c. zalezy przede wszystkim od
przedmiotu procesu, tj. przedstawionego pod 0sgd roszczenia oraz od wskazanego
przez powoda stanu faktycznego. Te bowiem dwa elementy, konkretyzujgc
stosunek prawny zachodzgcy miedzy stronami, ksztattujg charakter sprawy i tym
samym nadaijg jej — lub odejmujg — przymiot sprawy cywilnej (zob. uzasadnienia
uchwat Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1991 r., lll CZP 138/91, OSNCP 1992,
nr 7-8, poz. 128 i z dnia 3 wrzesnia 1993 r., Il CZP 108/93, OSNC 1994, nr 5, poz.
96 oraz postanowieh Sgdu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 1998 r., | CKN 1078/97,
OSNC 1999, nr 2, poz. 28, z dnia 22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/97, OSNC 1999,
nr 1, poz. 6, z dnia 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161, z
dnia 6 kwietnia 2000 r., Il CKN 285/00, OSNC 2000, nr 10, poz. 188 i z dnia 22
sierpnia 2000 r., IV CKN 1150/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 18). Dopuszczalnos¢
drogi sgdowej zalezy zatem od okolicznosci faktycznych przytoczonych przez
powoda jako podstawa roszczenia, nie jest natomiast warunkowana wykazaniem
istnienia tego roszczenia. Innymi stowy, ,posiadanie” prawa, ktérego ochrony zgda
powdd, potrzebne jest nie do wszczecia i prowadzenia, lecz do wygrania procesu
(zob. uzasadnienia powotanych postanowien Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia
1998 r., | CKN 1000/97 oraz z dnia 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98, a takze



wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr
5, poz. 143).

Okolicznos$ci powotywane przez powoda w pozwie Swiadczg o tym, ze obie
strony procesu wystepujg jako rownorzedne podmioty stosunku prawnego, z
ktérego powdd wyprowadza swoje roszczenie. Stosunek prawny ma charakter
administracyjny wtedy, gdy jednym z uczestnikéw jest organ administracyjny,
wystepujgcy z mocy swej wtadzy zwierzchniej, zwigzane za$ z tym stosunkiem
Swiadczenia nalezg do zarzgdzajgcej i wykonawczej dziatalnosci tego organu. W
sprawie niniejszej sytuacja taka nie wystepuje, dlatego sprawa ta ma charakter
cywilny w rozumieniu art. 1 k.p.c., a wiec droga sgdowa dla jej rozpoznania jest
dopuszczalna (art. 2 § 1 k.p.c.). (...)

Z tych przyczyn Sgd Najwyzszy podjat uchwate jak na wstepie (art. 390 § 1
k.p.c.iart. 13 ust. 4 ustawy z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o0 Sadzie Najwyzszym, jedn.
tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 13, poz. 48 ze zm.).



