Postanowienie z dnia 13 grudnia 2000 r.
[ RN 26/00

Przepis art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.), ktory stanowi, ze skarga do
Naczelnego Sadu Administracyjnego nie moze by¢ wniesiona w sytuaciji, gdy
juz toczy sie postepowanie o stwierdzenie niewaznosci aktu, nie wyklucza do-
puszczalnosci jednoczesnego wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Adminis-
tracyjnego oraz zadania stwierdzenia niewaznosci tej samej decyzji, a w kon-
sekwencji nie uzasadnia odrzucenia skargi z tej przyczyny (art. 27 ust. 2 tej

ustawy).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Jerzy

Kwasniewski, Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 13 grudnia 2000 r. sprawy ze skargi
[...] Uniwersytetu Lubelskiego w L. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwo-
tawczego w L. z dnia 9 lutego 1998 r. [...] w przedmiocie podatku od nieruchomosci
za 1996 rok, na skutek rewizji nadzwyczajnej Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzsze-
go [...] od postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejsco-
wego w Lublinie z dnia 28 maja 1999 r. [...]

postanowit
uchylic¢ zaskarzone postanowienie.
Uzasadnienie
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w L. decyzjg z dnia 9 lutego 1998 r.
utrzymato w mocy decyzje Wéjta Gminy L. z dnia 29 wrzesnia 1997 r. w przedmiocie
okreslenia podatku od nieruchomosci za 1996 r. Powyzsza decyzja Samorzgdowego

Kolegium Odwotawczego zostata doreczona stronie — [...] Uniwersytetowi L. w dniu 9

marca 1998 r. Pismem z dnia 6 kwietnia 1998 r., nadanym w urzedzie pocztowym w



dniu 7 kwietnia 1998 r., ktére wptyneto do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w L. w dniu 8 kwietnia 1998 r., strona zwrdcita sie z zgdaniem stwierdzenia niewaz-
nosci tej decyzji. Na tej podstawie zostato wszczete postepowanie, w wyniku ktérego
w dniu 18 maja 1998 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w L. wydato decyzje
odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci wczesniejszej decyzji tego Kolegium z dnia 9
lutego 1998 r.

Réwnoczesnie, w dniu 8 kwietnia 1998 r. [...] Uniwersytet L. wniost do Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w L. z dnia 9 lutego 1998 r., ktora zostata
odrzucona postanowieniem tego Sgdu z dnia 28 maja 1999 r. [...]. W uzasadnieniu
tego postanowienia Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze art. 35 ust. 4 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz.
368 ze zm.) ,wyklucza mozliwos¢ rownoczesnego kwestionowania decyzji ostatecz-
nej na drodze postepowania administracyjnego i sgdowego, przesgdzajgc o niedo-
puszczalnosci skargi w sytuacji, gdy w dacie jej wniesienia toczy sie juz postepowa-
nie administracyjne w celu stwierdzenia niewaznosci objetej skargg decyzji.”, a wias-
nie w rozpoznawanej sprawie ,w dacie wniesienia skargi do Sgdu toczyto sie juz pos-
tepowanie administracyjne wszczete wnioskiem Uniwersytetu o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji”.

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego pismem z dnia 16 lutego 2000 r. [...]
wniodst rewizje nadzwyczajng od powyzszego postanowienia Naczelnego Sgadu Ad-
ministracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Lublinie z dnia 28 maja 1999 . [...], za-
rzucajgc razgce naruszenie art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 35 ust. 4 ustawy o NSA
oraz w zwigzku z art. 328 § 2 KPC i art. 59 ustawy o NSA, wobec braku przestanek,
ktére by w danym wypadku uzasadniaty odrzucenie skargi, a w konsekwencji wniost
na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o NSA o uchylenie powyzszego postanowienia
Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podnie-
siono w szczegolnosci, ze: po pierwsze — w rozpoznawanej sprawie brak byto pods-
taw do stwierdzenia, ze w dniu 8 kwietnia 1998 r. zostato wszczete postepowanie
administracyjne o stwierdzenie niewaznosci decyzji bedgcej przedmiotem skargi do
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sad ten w uzasadnieniu zaskarzonego posta-
nowienia w ogole nie wykazat zaistnienia takiej przestanki; przy czym w rewizji nad-
zwyczajnej zwrocono w tym kontekscie uwage i na to, ze art. 61 § 3 KPA ,ani nie

kreuje jakiegokolwiek domniemania co do daty wszczecia postepowania administra-



cyjnego — tak zwyktego, jak i nadzorczego — ani tez nie ma uniwersalnego zastoso-
wania w szczegolnosci w kontekscie art. 64 § 2 KPA i art. 261 § 2 tego kodeksu”; po
drugie — przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego ,nie precyzuja, jaki
dzien jest dniem wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie o stwierdzenie
niewaznosci decyzji administracyjnej na zadanie strony”, natomiast art. 157 § 3 KPA
wskazuje na to, ze ,samo wptyniecie do organu podania strony o stwierdzenie nie-
waznosci decyzji nie powoduje jeszcze wszczecia postepowania w sprawie niewaz-
nosci decyzji. (...) Jako dzien wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia nie-
waznosci decyzji — tak z urzedu, jak i na zgdanie strony — moze by¢ natomiast
uznany dzien podjecia przez wiasciwy organ pierwszej czynnosci swiadczgcej o
wszczeciu takowego postepowania”; po trzecie — za zasadnoscig rewizji nadzwy-
czajnej w rozpoznawanej sprawie przemawia posrednio takze ,istnienie uchwaty
sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 1992 r., lll AZP
18/92 (OSNC 1993/5/67) podjetej na tle przepisu stanowigcego odpowiednik obec-
nego art. 35 ust. 4 ustawy o NSA, to jest na tle nie obowigzujgcego juz art. 199 § 3
KPA”, ktéra jednoznacznie stwierdzata, ze przepis ten ,nie zawiera zakazu
jednoczesnego wniesienia skargi do Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz

podania o wznowienie postepowania lub zgdania stwierdzenia niewaznosci decyzji”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest zasadna.

Art. 61 § 3 KPA stanowi, ze datg wszczecia postepowania na zgdanie strony
jest dzien doreczenia zgdania organowi administracyjnemu. W rozpoznawanej spra-
wie Naczelny Sgd Administracyjny ustalit, ze zgdanie strony — [...] Uniwersytetu L. w
sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w L. z dnia 9 lutego 1998 r. zostato doreczone Samorzgdowemu Kolegium Odwotaw-
czemu w L. w dniu 8 kwietnia 1998 r. Rbwnocze$nie Naczelny Sad Administracyjny
ustalit, ze takze w dniu 8 kwietnia 1998 r. strona nadata w polskim urzedzie poczto-
wym list polecony, ktérym przestata do Naczelnego Sgdu Administracyjnego-
Osrodka Zamiejscowego w Lublinie skarge na powyzszg decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w L. z dnia 9 lutego 1998 r. (czego dowodzi data stempla
pocztowego na kopercie listu poleconego, ktérym skarga ta przestana zostata do

Naczelnego Sadu Administracyjnego), co byto rbwnoznaczne z wniesieniem skargi



do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w tym samym dniu (art. 165 § 2 KPC w
zwigzku z art. 59 ustawy o NSA). Oznacza to, ze w dacie wszczecia postepowania
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym nie toczyto sie jeszcze postepowanie o
stwierdzenie niewaznosci tej samej decyzji administracyjnej przed Samorzgdowym
Kolegium Odwotawczym, natomiast oba te postepowania zostaty wszczete w tym
samym dniu, to jest 8 kwietnia 1998 r.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze art. 35 ust. 4 ustawy o NSA stanowi, iz
skargi do Naczelnego Sgdu Administracyjnego nie mozna wnies¢ woéwczas, gdy juz
,foczy sie postepowanie w celu (...) stwierdzenia niewaznosci” tej samej decyzji, co —
wbrew stanowisku Naczelnego Sgdu Administracyjnego — nie wyklucza dopuszczal-
nosci jednoczesnego wniesienia skargi do Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz
zgdania stwierdzenie niewaznosci tej samej decyzji (w tym zakresie skiad orzekajgcy
Sadu Najwyzszego podziela analogiczny poglad prawny wyrazony w uchwale skfadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 1992 ., Il AZP 18/92 —
OSNC z 1993 r. z. 5, poz. 67). Tym bardziej, gdy — majgc na uwadze funkcje art. 35
ust. 4 ustawy o NSA — zwazyc¢, ze w rozpoznawanej sprawie w dacie wydawania
zaskarzonego postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego o odrzuceniu
skargi, czyli w dniu 28 maja 1999 r., nie toczyto sie juz przed Samorzgdowym Kole-
gium Odwotawczym w L. postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej sa-
mej decyzji administracyjnej (zostato ono zakohnczone decyzjg z dnia 18 maja 1998 r.
odmawiajgcyg stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia 9 lutego 1998 r.), o czym Sa-
morzgdowe Kolegium Odwotawcze poinformowato Naczelny Sgd Administracyjny w
odpowiedzi na skarge, ktéra wptyneta do tego Sgdu w dniu 1 czerwca 1998 r.

Biorac powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 393 § 1 KPC
w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania
cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadto$ciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentenciji.



