Wyrok z dnia 7 grudnia 2000 r.
| PKN 143/00

1. Odwotanie ze stanowiska czlonka zarzadu zwigzku komunalnego pra-
cownika bedacego radnym gminy, ktéry nie zostat wybrany na kolejng kaden-
cje rady, jest rozwigzaniem stosunku pracy z wyboru w zwigzku z uptywem ka-
dencji w rozumieniu art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracowni-
kach samorzadowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.).

2. Rozwiagzanie stosunku pracy z wyboru w zwigzku z uptywem kadencji
zachodzi nie tylko wtedy, gdy uptyw kadencji jest zdarzeniem powodujacym
ustanie (wygasniecie) zatrudnienia z mocy prawa, ale takze wéwczas, gdy sta-

nowi on jedyna, wylaczng i zarazem konieczng przyczyne rozwigzania stosunku

pracy.

Przewodniczgcy SSN Walerian Sanetra, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera,

Barbara Wagner (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 7 grudnia 2000 r. sprawy z powddztwa
Jana J. przeciwko Zwigzkowi Komunalnemu ,K.M.” w J. o odprawe, na skutek kasaciji
powoda od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w
Katowicach z dnia 9 listopada 1999 . [...]

l.zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze apelacje oddalit;
2. zasgdzit od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 1.500 zt (jeden tysigc

piecset) tytutem kosztéw postepowan apelacyjnego i kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Jaworznie wyrokiem z dnia 29 czerwca 1999 r.
[...] zasgdzit od Zwigzku Komunalnego ,K.M.” w J. na rzecz Jana J. kwote 13.000 z
tytutem odprawy przewidzianej dla pracownikéw samorzgdowych w zwigzku z usta-
niem stosunku pracy z wyboru wskutek uptywu kadencji. Sgd ustalit, ze Jan J. zostat

wybrany na stanowisko zastepcy przewodniczgcego zarzgdu Zwigzku Komunalnego



"K.M.” w J. z dniem 27 lipca 1998 r. na podstawie uchwaty zgromadzenia [...]. W dniu
7 stycznia 1999 r. zgromadzenie podjeto uchwate [...] o odwotaniu powoda w zwigzku
z uptywem kadencji. Jako przyczyne rozwigzania stosunku pracy podano w
Swiadectwie pracy ,wygasniecie mandatu”. Jan J. byt radnym Gminy C. poprzedniej
kadencji. Statut Komunalnego Zwigzku ,K.M.” gmin J., C. i L. z dnia 17 maja 1991 r.
w § 11 ust. 1 stanowi, ze zgromadzenie Zwigzku sktada sie z dziewieciu osob i two-
rzy go Prezydent i Burmistrzowie Gmin bedacych cztonkami zwigzku oraz dodatkowi
przedstawiciele rad tych gmin w liczbie - dwie osoby z J. i po jednej z pozostatych
gmin. Zarzad pozwanego, zgodnie z § 12 ust. 1 statutu, powotywany jest sposrod
cztonkow zgromadzenia.

Stosunek pracy powoda zostat nawigzany na podstawie wyboru. Stosunek taki
rozwigzuje sie z chwilg wygasniecia mandatu. Mandat powoda wygast w wyniku
podjecia uchwaty odwotujgcej go ze stanowiska zastepcy przewodniczgcego zarzadu
w zwigzku z uptywem kadenciji. Zgodnie z art. 14a ust.1 ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124), powotywanej dalej
takze jako ,ustawa”, pracownikowi zatrudnionemu na podstawie wyboru, z ktérym
stosunek pracy zostat rozwigzany w zwigzku z uptywem kadenciji, przystuguje od-
prawa w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad
obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.

Statut nie przewiduje bezposrednio kadencyjnosci organéw Zwigzku. Jednak-
ze osoby wchodzgce w sktad zgromadzenia wybierane byty na podstawie ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr
13, poz. 74 ze zm.), powotywanej dalej jako ,, ustawa samorzgdowa”, na czteroletnie
kadencje. Powdd znalazt sie w zgromadzeniu Zwigzku jako radny gminy C. poprzed-
niej kadencji. Zarzad wybierany jest sposréd cztonkéw zgromadzenia. Funkcja rad-
nych u pozwanego zalezy od ich kadencji w radzie gminy. Nie stanowi przeszkody w
przyjeciu takiej posredniej kadencyjnosci organow zwigzku postanowienie statutu
zezwalajgce na zatrudnienie w zarzgdzie osob spoza zgromadzenia. Jana J. przepi-
sy te nie dotycza.

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach wyro-
kiem z dnia 9 listopada 1999 r. [...] zmienit ten wyrok, zaskarzony apelacjg przez
strone pozwang, w taki sposéb, ze powodztwo oddalit.

Sad wywodzit, ze prawo do odprawy na podstawie art. 14a ustawy z dnia 22

marca 1990 r. powstaje tylko w razie rozwigzania stosunku pracy w zwigzku z upty-



wem kadencji. Nie obejmuje innych przypadkow utraty mandatu, w tym w nastep-
stwie odwotania pracownika. Przyczynami wygasniecia mandatu cztonkow zarzgdu
sg rozwigzanie zarzadu, uptyw kadenc;ji i odwotanie. Odwotanie jest ,jednorodng
czynnoscig prawng, prowadzgcg do pozbawienia mandatu, a tym samym do rozwig-
zania stosunku pracy”. Rozwigzanie stosunku pracy nie nastepuje jednak wprost
przez odwotanie, lecz wskutek wygasniecia mandatu. Ustawa samorzgdowa nie
okresla przyczyn odwotania ze stanowiska. Skoro statut Zwigzku dopuszcza wybor
1/3 sktadu zarzgdu spoza cztonkdw zgromadzenia, to status radnego nie jest ko-
nieczng przestankg wyboru w sktad zarzadu Zwigzku. Dla rozstrzygniecia sprawy
bez znaczenia jest wiec to czy powdd ma status radnego. Istotne jest to czy organy
Zwigzku Komunalnego miaty charakter kadencyjny. Organy zwigzku nie miaty cha-
rakteru kadencyjnego. Zbiezno$¢ odwotania powoda z funkcji zastepcy przewodni-
czgcego zarzadu z uptywem kadenciji radnego dla prawa do odprawy przewidzianej
w art. 14a ustawy o pracownikach samorzadowych nie ma znaczenia.

Jan J. zaskarzyt ten wyrok kasacjg. Wskazujgc jako jej podstawy naruszenie
prawa materialnego przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 14a
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. oraz § 11 pkt 1 § 12 pkt 1 i 3 statutu pozwanego
Zwigzku Komunalnego oraz przepisow postepowania - art. 233 § 1 KPC ,przez po-
miniecie przy ustalaniu stanu faktycznego dowodu z dokumentu, jakim jest tre$¢
uchwaty [...] z dnia 7.01.1999 roku Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego ,K.M.” w J.,
w sprawie odwofania Zarzagdu ZK’KM”, a z ktérego to dokumentu, w jego § 1 wyraz-
nie wynika, iz przyczyng odwotania Jana J. jest uptyw kadenc;ji” i art. 328 § 2 KPC
,poprzez pominiecie w uzasadnieniu wyroku okolicznosci wynikajgcych z tresci w/w
uchwaty [...], a takze okolicznosci wynikajgcych z § 11 pkt.1i § 12 pkt. 1i 3 Statutu
ZK’KM” w J., a positkowanie sie tylko trescig § 12 pkt. 2 tegoz Statutu, nie majgcym
odniesienia do przypadku bedgcego przedmiotem niniejszego procesu”, wniost o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Okregowemu w Katowicach, ewentualnie o jego zmiane poprzez oddalenie
apelacji, w obu przypadkach ,przy przyznaniu” powodowi kosztéw postepowania ka-
sacyjnego.

Petnomocnik skarzgcego wywodzit, ze btedny jest poglad prawny, jakoby
funkcja petniona przez powoda w Zwigzku nie byta zwigzana z kadencyjnoscig w
Radzie Miejskiej C. i jej kadencyjnosci nie przewidywaty postanowienia statutu. Sto-

sunek pracy skarzgcego ustat wskutek uptywu kadenciji, co jasno wynika z § 1



uchwaty Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego ,K.M.” z dnia 7 stycznia 1999 . [...].
Zdaniem skarzgcego, w sprawach ze stosunku pracy nie sg dopuszczalne ,wszelkie
préby innego interpretowania woli stron ksztaltujgcych stosunek zatrudnienia, anizeli
to wynika wprost z wystawionego dokumentu”. W kontekscie postanowien § 11 pkt 1
i § 12 pkt 1 i 3 statutu nie mozna odrzuci¢ kadencyjnosci cztonkostwa w zarzgdzie
Zwigzku do wszystkich osob. Powdd nie wszedt do nowych organéw samorzgdo-
wych. Gdyby nie byt radnym - nie wszediby w skfad wtadz Zwigzku. Kadencyjnos¢
zatrudnienia radnych w zwigzkach komunalnych jest uzasadniona takze wzgledami
gospodarczo - politycznymi. Stwarza nowym wtadzom gminy mozliwos¢ realizacji

wiasnej polityki w okreslonej sferze dziatalnosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stan faktyczny rozpoznawanej sprawy jest miedzy stronami niesporny. Jan J.
jako radny gminy C. byt cztonkiem zgromadzenia Zwigzku Komunalnego ,K.M.”
utworzonego przez gminy C., J., L. i T. Uchwalg zgromadzenia Zwigzku z dnia 27
lipca 1998 r. zostat wybrany na stanowisko zastepcy przewodniczgcego zarzadu, za$
uchwatg z dnia 7 stycznia 1999 r. odwotany z tego stanowiska ,w zwigzku z uptywem
kadencji”. Powdd byt pracownikiem samorzgdowym. Podstawe jego zatrudnienia
stanowit wybor. Zgodnie z art. 14a ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzgdowych, pracownikowi zatrudnionemu w ramach stosunku pracy na podsta-
wie wyboru, z ktérym zostat rozwigzany stosunek pracy w zwigzku z uptywem ka-
dencji, przystuguje odprawa pieniezna. Zasadniczg dla oceny prawa Jana J. do od-
prawy jest kwestia czy rozwigzanie tgczgcego go ze strong pozwang stosunku pracy
nastgpito w zwigzku z uptywem kadencji.

Zgodnie z § 3 statutu Zwigzku przyjetego uchwatg [...] Rady Miejskiej w C. z
dnia 17 maja 1991 r., zostat on utworzony na czas nieokreslony. Organami Zwigzku
sg zgromadzenie - organ stanowigcy i kontrolny - sktadajgce sie z dziewieciu osob:
prezydenta i burmistrzow gmin oraz dodatkowo przedstawicieli rad tych gmin w licz-
bie dwdch osob z J. i po jednej z pozostatych gmin (§ 11 ust. 1) oraz zarzad - organ
wykonawczy - powotywany i odwotywany przez zgromadzenie sposréd jego czton-
kow (§ 12 ust. 1). Statut w § 12 ust. 2 przewiduje mozliwos¢ wyboru 1/3 sktadu za-
rzadu spoza cztonkow zgromadzenia. Utworzenie zwigzku na czas nieokreslony jest

uzasadnione celowo i funkcjonalnie. Zwigzek tworzy sie w celu wspdlnego wykony-



wania zadan publicznych (art. 64 ust. 1 ustawy samorzadowej). Przejmuje on prawa i
obowigzki gmin zwigzane z wykonywaniem przekazanych zadan. Bezterminowa
konstrukcja zwigzku gwarantuje ciggtos¢ wykonywania zadan, dla ktorych zostat
utworzony. Ciggtosci dziatalnosci zwigzku stuzy takze to, Zze jego organy w dotych-
czasowym sktadzie petnig swoje funkcje do czasu ich ukonstytuowania sie w ,no-
wym” sktadzie wynikajgcym z wyboréw samorzgdowych (§ 11 pkt 3 statutu). Utwo-
rzenie zwigzku na czas nieokreslony zaktada ,wymiane” oséb tworzacych jego orga-
ny zarbwno w czasie trwania kadencji organéw gmin, jak i po jej uptywie.

Ani przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r., ani statut Zwigzku, nie przewidujg
wprost kadencyjnosci jego organdw. Brak wyraznego unormowania tej kwestii nie
wyklucza jednak, jak przyjat to Sad pierwszej instanciji, ,posredniej kadencyjnosci”
tychze organow. Wskazuje na nig przede wszystkim osobowy sktad zgromadzenia i
zarzadu zwigzku. Organy te tworzg wéjtowie i burmistrzowie gmin oraz przedstawi-
ciele wyznaczeni przez rady gmin. Warunkiem uczestnictwa w organach zwigzku jest
wiec uprzedni wybor na radnego gminy. Zasady tej nie zmienia dopuszczalnosc po-
wotania cztonkdéw zarzgdu spoza zgromadzenia. Po pierwsze, jest to regulacja wyjat-
kowa. Reguta wynika z art. 73 ust. 2 ustawy samorzgdowej i z § 12 ust. 1 statutu
Zwigzku. Po drugie, regulacja dopuszczajgca wybor cztonkéw zarzgdu zwigzku
spoza jego zgromadzenia jest fakultatywna i nie ma charakteru powszechnego
(ustawowego), na co wskazuje sformutowanie ,,0 ile statut tak stanowi” (art. 73 ust. 3
ustawy samorzgdowej). Ustawodawca pozostawit wiec decyzje w tym zakresie stro-
nom, limitujgc jednak ich swobode w uksztattowaniu sktadu zarzgdu poprzez wpro-
wadzenie ograniczenia liczby cztonkdw pochodzgcych spoza zgromadzenia do naj-
wyzej 1/3. Po trzecie, z unormowania takiego nie wynika koniecznos¢ jednakowego
uksztattowania sytuacji prawnej cztonkow zarzgdu powotanych sposrod zgromadze-
nia (radnych) i spoza zgromadzenia. Te dwie kategorie cztonkow zarzadu rézni za-
sadniczo ,legitymacja” do sprawowania funkcji. Status radnego uzyskuje sie wytgcz-
nie w drodze wyboréw samorzgdowych. Jego utrata przesgdza ustanie uczestnictwa
w zgromadzeniu zwigzku, a w konsekwencji zatrudnienia w zarzadzie. Cztonek za-
rzadu spoza zgromadzenia moze sprawowac¢ swg funkcje przez czas nieokreslony
na innej niz wybor podstawie. Nie jest poprawny metodologicznie zabieg polegajagcy
na okresleniu sytuacji prawnej cztonkéw zarzgdu bedacych cztonkami zgromadzenia
(radnych) poprzez status cztonkéw tego gremium pochodzgcych spoza sktadu zgro-

madzenia. Sad drugiej instancji wywiodt regute poprzez przypisanie zasadniczego



znaczenia wyjgtkowi. Wprawdzie organy zwigzku gmin nie sg kadencyjne (tak jak i
organy gminy), ale kadencyjne jest sprawowanie w nich funkciji.

Powdd jako zastepca przewodniczgcego zarzgdu Zwigzku Komunalnego byt
pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na podstawie wyboru (art. 2 pkt 1 lit. d
ustawy). Pracownikowi takiemu, wedtug art. 14a ustawy, przystuguje odprawa, jezeli
stosunek pracy zostat rozwigzany w zwigzku z uptywem kadencji. Odprawa jednak
nie przystuguje gdy pracownik ,zostanie ponownie, w najblizszej kadenc;ji, zatrud-
niony na podstawie stosunku pracy z wyboru w tym samym urzedzie”. Wytgczone
jest prawo pracownika samorzgdowego do odprawy przewidzianej w art. 75 KP. Art.
14a ustawy o pracownikach samorzgdowych tgczy prawo do odprawy z rozwigza-
niem stosunku pracy ,w zwigzku z uptywem kadencji”. Wydaje sie, ze ustawodawca
uzyt tego sformutowania nieprzypadkowo. Zwrot ,w zwigzku z uptywem kadenc;ji” jest
szerszy znaczeniowo niz okreslenie ,przez uptyw kadencji’. Pojecie ,w zwigzku z
uptywem kadencji” obejmuje nie tylko sytuacje, gdy uptyw kadenciji jest zdarzeniem
powodujgcym ex lege ustanie zatrudnienia (wygasniecie stosunku pracy), ale takze
takie, kiedy uptyw kadencji stanowi jedyng, wytgcznag, ale i konieczng przyczyne roz-
wigzania stosunku pracy (odwotanie w zwigzku z uptywem kadencji, a nie np. z roz-
wigzaniem zarzadu).

Racje ma Sad drugiej instanciji, ze stosunek pracy z wyboru rozwigzuje sie ,z
wygasnieciem mandatu” (art. 73 § 2 KP), zas wygasniecie mandatu nastepuje przez
uptyw kadencji, utrate mandatu lub odwotanie. Ale nie tylko. Do wygasniecia stosun-
ku pracy z wyboru mogg bowiem prowadzi¢ inne takze zdarzenia, np. Smierc pra-
cownika. Uptyw kadenciji jest jedng z przyczyn wygasniecia mandatu. | tylko ustanie
zatrudnienia z tej przyczyny uzasadnia prawo pracownika samorzgdowego do od-
prawy. Skoro w zwigzku z uptywem kadencji radnego pracownik traci legitymacije
(zdolnos$¢) do dalszego zatrudnienia na dotychczasowym stanowisku samorzado-
wym, a odwotanie go z tego stanowiska uzasadnione jest wtasnie uptywem kadenciji
rady, to nalezy przyjg¢, ze ustanie zatrudnienia nastgpito w zwigzku z uptywem ka-
dencji. Brak odwotania powodowatby ten skutek, ze pracownik petnitby funkcje do
czasu ukonstytuowania sie nowego zgromadzenia zwigzku.

W konkluzji nalezy zatem stwierdzi¢, ze odwotanie ze stanowiska zastepcy
przewodniczgcego zarzgdu Zwigzku Komunalnego ,K.M.” w J. Jana J., ktory zostat
wybrany na to stanowisko jako cztonek zgromadzenia Zwigzku bedgcy radnym

gminy C., a ktéry nie zostat radnym tej gminy na nastepng kadencje, pozostawato w



zwigzku z uptywem bezposrednio kadencji rady gminy i posrednio zgromadzenia
oraz zarzadu Zwigzku.
Majac powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy, stosownie do art. 393 KPC,

orzekt jak w sentencji.



