Uchwata z dnia 1 lutego 2000 r.
Il ZP 20/99

Przewodniczgcy: SSN Barbara Wagner, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera,

Jozef lwulski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej lwony
Kaszczyszyn, w sprawie z powoddztwa Ireny L. przeciwko [...] Urzedowi Wojewodz-
kiemu w L. i Starostwu Powiatowemu w C. o dodatkowe wynagrodzenie roczne, po
rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym dnia 1 lutego 2000 r. zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lubli-
nie postanowieniem z dnia 30 listopada 1999 r. [...] do rozstrzygniecia w trybie art.
390 § 1 KPC

Czy nowo utworzona jednostka administracyjna powstata na bazie bytych wo-
jewodztw (Wojewoda L.) przejeta zobowigzania bytego Wojewody, zlikwidowanego
wojewddztwa (Wojewddztwo C.), czy tez do realizacji roszczen pracowniczych zo-

bowigzana jest jednostka nowo utworzona — Starostwo Powiatowe ?

p o dj gt nastepujgcg uchwate:

Za zobowigzanie z tytutu swiadczenia przewidzianego w ustawie z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.), przystugujace za
1998 r. przepracowany w zlikwidowanym Urzedzie Wojewodzkim, nalezne pra-
cownikowi, ktory z dniem 1 stycznia 1999 r. stat sie pracownikiem starostwa
powiatowego, odpowiadaja solidarnie to starostwo powiatowe i Skarb Painstwa
(art. 52 ust. 1i 80 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace administracje publiczng, Dz.U. Nr 133, poz. 872
ze zm. w zwiazku z art. 23" § 2 KP).

Uzasadnienie



Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lublinie przedstawit
przytoczone na wstepie zagadnienie prawne powstate w nastepujgcym (w zakresie
faktow niespornym) stanie sprawy. Powoddka Irena L. wystgpita przeciwko pozwanym
[...] Urzedowi Wojewoddzkiemu w L. i Starostwu Powiatowemu w C. o zasgdzenie na
jej rzecz kwoty 1 134,65 zt tytutem dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nalezne-
go za 1998 r. Powodka nie wskazata, ktéry z pozwanych jest zobowigzany do spet-
nienia Swiadczenia, lecz domagata sie ustalenia tego przez Sad. Do dnia 31 grudnia
1998 r. powddka byta pracownikiem Urzedu Wojewodzkiego w C. W zwigzku z re-
formg administracji, w oparciu o art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133,
poz. 872 ze zm.), stata sie z dniem 1 stycznia 1999 r. pracownikiem Starostwa Po-
wiatowego w C. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatko-
wym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr
160, poz. 1080 ze zm.) wynagrodzenie to powinno byc jej wyptacone w ciggu pierw-
szych trzech miesiecy roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktory przys-
tuguje. Powodka nie otrzymata tego wynagrodzenia od zadnego z pozwanych. Poz-
wane Starostwo Powiatowe w C., wnoszgc o oddalenie wobec niego powddztwa,
zarzucito, ze z art. 80 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. wynika, iz zobowigza-
nie z tytutu dochodzonego wynagrodzenia stato sie zobowigzaniem Skarbu Panstwa,
gdyz powstato do dnia 31 grudnia 1998 r. Do zaptaty wynagrodzenia jest wiec zobo-
wigzany [...] Urzad Wojewodzki w L. jako nastepca prawny w zakresie przejetych zo-
bowigzan zlikwidowanego Urzedu Wojewddzkiego w C. Pozwany Urzad Wojewodzki
w L., wnoszgc o oddalenie powddztwa wobec niego, powotat sie na interpretacje
przedstawiong w pismach Ministerstwa Finansow, wedtug ktérej wyptata wynagro-
dzenia powinna nastgpic¢ przez nowego pracodawce.

Wyrokiem z dnia 9 czerwca 1999 . [...] Sad Rejonowy-Sad Pracy w Chetmie
zasgdzit od pozwanych na rzecz powddki solidarnie kwote 1 134,65 zt z odsetkami
od dnia 1 kwietnia 1999 r. Za podstawe rozstrzygniecia Sad Rejonowy przyjat art. 23*
KP, dochodzgc do przekonania, ze w trybie tego przepisu nastgpita zmiana praco-
dawcy.

Rozpoznajgc apelacje obu pozwanych, uwazajgcych, iz odpowiedzialnos¢ po-
nosi drugi z nich, Sgd Okregowy uznat, ze przepisy ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1999 r. w sprawie okres$lenia
zakresu zadan objetych dofinansowaniem oraz szczegotowych zasad i trybu udziela-



nia dotacji celowych dla powiatéow i samorzgdéw wojewddztw na dofinansowanie bie-
zgcych zadan wiasnych (Dz.U. Nr 39, poz. 385) w sposob niejednoznaczny regulujg
kwestie odpowiedzialnosci nowych organow administracji w zakresie zobowigzan
finansowych naleznych pracownikom zlikwidowanych jednostek administracji pub-
licznej.

Na rozprawie przed Sgdem Najwyzszym pozwani wniesli o podjecie uchwaty
zgodnej z ich dotychczasowymi stanowiskami. Prokurator Prokuratury Krajowej
wniost o przejecie sprawy do rozpoznania, wzglednie o podjecie uchwaty, ze pozwani

odpowiadajg za zaptate dochodzonego swiadczenia solidarnie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zagadnienie prawne zostato sformutowane zbyt ogdlnie i w oderwaniu od kon-
kretnego stanu faktycznego sprawy. Nie zostato tez szerzej uzasadnione prawnie. W
szczegolnosci Sgd Okregowy nie przedstawit wkasnych pogladow co do jego rozwig-
zania. Mimo to Sgd Najwyzszy uznat za celowe podjecie uchwaty ze wzgledu na rze-
czywiscie wystepujgce powazne watpliwosci prawne i praktyczne znaczenie zagad-
nienia, przy dostosowaniu odpowiedzi do okolicznosci faktycznych i prawnych rozpa-
trywanej sprawy.

Watpliwosci prawne dotyczg wyktadni art. 52 ust. 1 i art. 80 ust. 1 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. oraz stosunku tych przepiséw do art. 23* KP. Nie mozna tez
poming¢ (co dotychczas nie byto w szerszym zakresie zauwazone) wyktadni przepi-
sOw ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu. Zgodnie z art. 2 ust.
1 tej ustawy pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego po przepracowa-
niu u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego. Jednakze wynagrodzenie to
zgodnie z art. 5 ust. 2 tej ustawy wyptaca sie nie poézniej niz w ciggu pierwszych
trzech miesiecy roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktéry przystuguje to
wynagrodzenie. Przyjmuje sie zasade prawa pracy (por. uchwata z dnia 21 maja
1991 r., I PZP 16/91, OSNCP 1992 z. 1, poz. 10; wyrok z dnia 19 grudnia 1996 r., |
PKN 47/96, OSNAPIUS 1997 nr 17, poz. 310), wedtug ktorej pracownik nabywa
prawo do $wiadczenia uzaleznionego od przepracowania okres$lonego czasu w
ostatnim dniu tak oznaczonego terminu. Nalezy wiec uznaé, ze pracownik nabywa
prawo do dodatkowego wynagrodzenia z omawianej ustawy w ostatnim dniu roku, za

ktory swiadczenie do przystuguje. Prawo powodki do tego wynagrodzenia (zobowig-



zanie pracodawcy z tego tytutu) powstato wiec w dniu 31 grudnia 1998 r. Zobowigza-
nie to obcigzato istniejgcego jeszcze wdéwczas pracodawce powddki - Urzgd Woje-
wodzki w C. Powddka nie mogta tylko zgdac wyptaty Swiadczenia, gdyz nie byto ono
jeszcze wymagalne. Nastgpito to dopiero w dniu 1 kwietnia 1999 r.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. pracownicy dotych-
czasowych urzedéw wojewddzkich, wykonujgcy do dnia wejscia w zycie ustawy za-
dania i kompetencje podlegajgce przejeciu przez samorzad wojewddztwa lub powiat,
z dniem 1 stycznia 1999 r. stali sie odpowiednio pracownikami urzedu marszatkows-
kiego lub starostwa powiatowego. Na podstawie tego przepisu powddka stata sie z
dniem 1 stycznia 1999 r. pracownikiem Starostwa Powiatowego. Jej poprzedni pra-
codawca Urzad Wojewodzki w C. zostat zlikwidowany z dniem 31 grudnia 1998 r.
Przepis ten jest przepisem szczegdlnym wzgledem art. 23* § 1 KP, a wiec wytgcza
jego stosowanie. Jednakze art. 52 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. nie regu-
luje kwestii odpowiedzialnosci nowego pracodawcy za dtugi dotychczasowego pra-
codawcy wobec pracownikéw. Nie wytgcza wiec stosowania art. 23' § 2 KP. Jak wy-
zej wskazano zobowigzanie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia powstato przed
przej$ciem zaktadu pracy na nowego pracodawce. Przepis art. 23* § 2 KP mogtby
wiec by¢ stosowany, gdyby przyjaé, ze byto to przejscie czesci zaktadu. Jak wynika z
art. 52 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r., przejecie pracownikéw nastepowato
stosownie do przejscia kompetenciji i zadan. Kompetencje i zadania bytego Urzedu
Wojewddzkiego zostaty rozdzielone i ich czes¢ przejeto Starostwo Powiatowe. Sad
Najwyzszy w swoim orzecznictwie przyjmuje, ze przejecie zadan (kompetenciji) jest
przejsciem zakfadu pracy w znaczeniu przedmiotowym - placéwki zatrudnienia (por.
uchwata z dnia 16 czerwca 1993 r., | PZP 10/93, PiZS 1994 r. nr 6, s. 73; wyrok z
dnia 18 lutego 1994 r., | PRN 2/94, OSNAPIUS 1994 nr 1, poz. 6; wyrok z dnia 16
marca 1994 r., | PRN 4/94, OSNAPIUS 1994 nr 3, poz. 42; wyrok z dnia 10 maja
1994 r., | PRN 19/94, OSNAPIUS 1994 nr 4, poz. 64). Tym samym z art. 23* § 2 KP
wynika odpowiedzialno$¢ nowego pracodawcy za zobowigzania dotychczasowego
pracodawcy. Zaden przepis ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. nie wytgczyt takiego
skutku. W szczegolnosci dotyczy to art. 80 ust. 1 tej ustawy. Przepis ten wprowadzit
bowiem zasade, ze Skarb Panstwa stat sie zobowigzany z tytutu zobowigzan finan-
sowych panstwowych jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych, przejmowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Odnosi sie wiec on do wszelkich zo-
bowigzan tych jednostek (nie tylko z tytutu stosunkéw pracy, choc¢ tych takze doty-



czy). Przede wszystkim jednak nie oznacza on, ze inne podmioty przestaty by¢ zo-
bowigzane. Nie mozna go bowiem interpretowac a contrario, ze skoro Skarb Pans-
twa stat sie zobowigzanym, to inne podmioty przestaty by¢ zobowigzane. Przepis ten
nalezy wiec traktowac jako dodatkowg gwarancje realizacji zobowigzan powstatych w
jego warunkach. Inaczej méwigc, oznacza on, ze oprocz podmiotow odpowiedzial-
nych za okreslone nim zobowigzania, dodatkowo przejmuje je (staje sie zobowigza-
nym) Skarb Panstwa. Jest to wiec rodzaj szczegolnego nastepstwa prawnego. Moze
on powodowac¢ wspotodpowiedzialnos¢ z innymi podmiotami. Jednakze Skarb Pans-
twa, ani zadna jego jednostka organizacyjna nie jest w aspekcie roszczen ze stosun-
ku pracy pracodawcg (dotychczasowym, nowym). Jezeli jednak jednostka organiza-
cyjna bedaca dotychczasowym pracodawcg zostata zlikwidowana, to Skarb Panstwa
w zakresie jej zobowigzan powstatych do dnia 31 grudnia 1998 r. jest jej nastepca
prawnym. Przepis art. 80 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. nie jest wiec szcze-
gélny wzgledem art. 23* § 2 KP, lecz go w pewnych sytuacjach uzupetnia. Przepis
art. 23" § 2 KP tworzy odpowiedzialno$é solidarng dotychczasowego i nowego pra-
codawcy, a wiec jest przepisem ustawy, o jakim stanowi art. 369 KC. Przepis art. 23*
§ 2 KP ma zastosowanie w analizowanym stanie faktycznym w zakresie ustanowie-
nia solidarnej odpowiedzialnosci nowego pracodawcy i nastepcy prawnego dotych-
czasowego pracodawcy. Zobowigzanie powstato bowiem w stosunku do poprzed-
niego pracodawcy (Urzedu Wojewoddzkiego w C.), ktéry odpowiadat za nie z mocy
art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym. Za zobowigzanie to od-
powiada Skarb Panstwa z mocy art. 80 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r., gdyz
powstato ono do dnia 31 grudnia 1998 r. Odpowiedzialno$¢ nowego pracodawcy wy-
nika z art. 52 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. w zwigzku z art. 23* § 2 KP,
gdyz nastgpito przejscie czesci zaktadu pracy. Wzgledem pracownika odpowiedzial-
no$¢ nowego pracodawcy i Skarbu Panstwa, jako nastepcy prawnego dotychcza-
sowego, zlikwidowanego pracodawcy, jest solidarna z mocy art. 23* § 2 KP. Podno-
szone przez pozwanych argumenty, wywodzone z przepiséw o charakterze fi-
nansowym, nie majg znaczenia. Z punktu widzenia wierzyciela, w tym przypadku pra-
cownika, jest bowiem obojetne, z jakich srodkéw bedg sfinansowane jego prawnie
uzasadnione nalezno$ci. Do takiego rozstrzygniecia prowadzi takze wzglad funkcjo-
nalny na koniecznos¢ zabezpieczenia wyptacalnosci roszczen pracowniczych i po-
trzebe takiej wyktadni przepisow, aby dokonac tego w najlepszy sposob.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy podjat uchwate jak w sentenciji.






