Wyrok z dnia 15 lutego 2000 r.
| PKN 536/99

Ryczatt w walucie obcej, ktéry moze by¢ przyznany na pokrycie kosztéw
wyzywienia i innych drobnych wydatkéw, noclegéw oraz przejazdéw srodkami
komunikacji miejskiej w czasie zagranicznych podrézy stuzbowych pracownika
nie jest ekwiwalentem za prace wykonywang za granicg (art. 80 KP), przeto nie

moze by¢ traktowany jako skiadnik pracowniczego wynagrodzenia za prace.

Przewodniczgcy SSN Jézef lwulski, Sedziowie SN: Zbigniew Myszka (spra-

wozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 15 lutego 2000 r. sprawy z powoddztwa
Romana S. przeciwko S. Fabryce Maszyn Budowlanych ,Z.” w J. o zaptate, na sku-

tek kasacji powoda od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 12 maja 1999 r.

[...]

oddalit kasacjeinie obcigzyt powoda kosztami postepowania kasacyjne-

go.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku wyrokiem
z dnia 12 maja 1999 r. zmienit zaskarzony przez pozwang S. Fabryke Maszyn Bu-
dowlanych w J. wyrok Sgdu Wojewddzkiego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Koszalinie z dnia 21 grudnia 1998 r. [...] w czesci zasgdzajgcej na rzecz powoda
Romana S. kwote 30.083,84 zt oraz nakazujgcej $ciggng¢ od pozwanej na rzecz
Skarbu Panstwa kwote 1125 zt tytutem kosztéw procesu, w ten sposéb, ze powodz-
two w tym zakresie oddalit, obcigzajgc wydatkami Skarb Panstwa, a takze zasgdzit
od powoda na rzecz pozwanej 2250 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

W sprawie tej sporna byta kwestia pokrywania kosztéw zagranicznych podrézy
stuzbowych powoda zatrudnionego na stanowisku kierowcy wysokotonazowego sa-

mochodu ciezarowego, ktére strona pozwana realizowata w formie ryczattu. Sad



pierwszej instancji zasadzit na rzecz powoda kwote 30.083,84 zt po ustaleniu, ze roz-
liczenie zagranicznych podrozy stuzbowych powoda powinno nastgpi¢ w oparciu o
powszechnie obowigzujgce w tej kwestii przepisy prawa pracy, a pozwany praco-
dawca wyptacit powodowi jedynie 46 % nalezno$ci z tego tytutu.

Natomiast Sad Apelacyjny uznat, ze strona pozwana byta uprawniona w dro-
dze wewnatrzzaktadowych regulacji ptacowych do stosowania takiej formy rozliczen
wielokrotnych wyjazdéw zagranicznych powoda, bez potrzeby kazdorazowego rozli-
czania kosztow podrézy. Regulacje te, w spornym okresie od 18 lutego 1995 r. do 31
lipca 1998 r. miaty oparcie w aktach prawnych wydawanych przez Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej: zarzadzeniu z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie diet i innych na-
leznosci z tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju (M.P. z 1995 r. Nr 1, poz.
10); w obowigzujgcym od 2 czerwca 1996 r. zarzgdzeniu z dnia 29 maja 1996 r. w
sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujgcych pracownikom z
tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (M.P. Nr 34, poz. 346) oraz obowig-
zujgcym od 1 lipca 1998 r. rozporzgdzeniu z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad
ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu podrézy
stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 89, poz. 568). W jednobrzmigcym § 14
tych aktow prawnych dopuszczano mozliwosé ustalania niektorym kategoriom pra-
cownikéw ryczattu w walucie obcej na pokrycie kosztéw wyzywienia, drobnych wy-
datkow i noclegu. Do pracownikéw takich zaliczat sie powdd, ktéry odbywat wielo-
krotne zagraniczne wyjazdy stuzbowe w skali miesigca i roku kalendarzowego. W
ocenie Sadu Apelacyjnego o zakwalifikowaniu powoda do kategorii pracownikéw
odbywajgcych wielokrotne podréze stuzbowe decydowata nie tylko czestotliwosé
odbywanych wyjazdéw zagranicznych (przecietnie poéttora raza w miesigcu), ale row-
niez ich czasokres, ktéry wynosit od 4 do 6 dni, z wahaniami w obie strony — maksy-
malnie 8-9 dni (dwa razy), przy wielokrotnych podrézach trwajgcych 2-3 dni. Strona
pozwana stosowata zryczattowane usrednione diety w stosunku do kazdej podrozy
stuzbowej, niezaleznie od czasu jej trwania. System taki — w ocenie Sgdu drugiej ins-
tancji - funkcjonowat prawidtowo i pokrywat zwiekszone koszty utrzymania pracowni-
ka za granica, gdyz dtuzsze okresy wyjazdow zagranicznych byty rownowazone kroét-
szym czasem innych wyjazdow, a ponadto pozwana wprowadzita system podwyz-
szania kwot ryczattu w zaleznosci od ilosci przejechanych kilometréw. W przypad-
kach wyjazdow do bardziej odlegtych miejsc stanowito to stymulator wysokosci ry-

czattu uzalezniony od dtuzszego czasu trwania podrozy zagranicznej. Najwyzszg



kwotg ryczattu byta suma 260 DM, wyptacana za wyjazdy trwajgce od 4 do 9 dni.
Sad Apelacyjny uznat, ze system ryczattowy funkcjonowat prawidtowo u strony poz-
wanej, ktéra zachowata zasade ,usrednionej normy” ryczattu, pozwalajgcej na wy-
réwnywanie kosztow trwajgcych dtuzej podrdzy zagranicznych kosztami podrézy
krotszej - w ten sposob, ze ustalony ryczatt zapewniat powodowi zwrot kosztow wy-
zywienia i drobnych wydatkow na srednim poziomie od 43 do 63 DM dziennie, z wa-
haniem w obie strony - kilkakrotnie od 27-37 DM dziennie i rownie czesto od 86 do
130 DM. Na podstawie tego zestawienia Sad drugiej instancji uznat, ze wyptacone
powodowi ryczatty za podroze zagraniczne pokryty jego zwiekszone koszty utrzy-
mania podczas tych wyjazdow, zwtaszcza ze nie korzystat on z noclegow hotelo-
wych, a ryczatty przeznaczat jedynie na pokrycie kosztow wyzywienia i drobnych wy-
datkow. W konsekwencji Sgd Apelacyjny wyrokowat reformatoryjnie, oddalajgc po-
wodztwo o zasgdzenie wyzszych ryczattow za wyjazdy zagraniczne powoda.
Powdd wskazat jako podstawe kasaciji ,naruszenie prawa materialnego, a
mianowicie § 14 kolejno: zarzgdzenia MPIPS z 29.12.1994 r. i zarzgdzenia MPiPS z
29.05.1996 r. przez btedng jego wyktadnie”, polegajgca na zaliczeniu go przez Sad
Apelacyjny do kategorii pracownikéw odbywajgcych wielokrotne podroze stuzbowe.
Strona pozwana wniosta o oddalenie kasacji i zasgdzenie kosztow postepo-
wania kasacyjnego, podkreslajgc, ze powod odbywat podréze zagraniczne przeciet-
nie péttora raza w miesigcu, jednakze zabieraty mu one $rednio 10 dni miesiecznie,
co wypetnia okreslenie wielokrotnego ich odbywania. Nadto wyptacany mu ryczatt
przeznaczat jedynie na wyzywienie oraz drobne wydatki, przeto byt on niezwykle
atrakcyjny finansowo, poniewaz pozwalat otrzymywac¢ powodowi wynagrodzenie
wyzsze od wynagrodzen kierownictwa pozwanego pracodawcy. Takie ustalenie wy-
sokosci ryczattu wypetniato dyspozycje z art. 78 KP. Nadto powdd nigdy nie skarzyt

sie, ze wypftacany ryczatt nie wystarczat mu na pokrycie kosztéw pobytu za granica.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Kasacja, ktéra zgodnie z art. 393 KPC podlega rozpatrzeniu przez Sad Naj-
wyzszy wytgcznie w jej granicach, wyznaczonych przez wskazane podstawy kasa-
cyjne oraz ich uzasadnienie, nie mogta by¢ uwzgledniona. Rozpatrywana skarga ka-
sacyjna zawierata wytgcznie zarzut naruszenia prawa materialnego - ,§ 14 kolejno
zarzgdzenia MP i PS 2 29.12.1994 r. i z 29.05.1996 r.”, a uzasadnienie tak nieprecy-



zyjnie postawionego zarzutu, ktory nie zawierat okreslenia petnej nazwy aktow praw-
nych oraz danych publikacyjnych umozliwiajgcych ich identyfikacje, co jest niezbed-
ne wedtug wymagan z art. 393% KPC, podwazato wytacznie ustalenie Sadu drugiej
instancji, ze powoda mozna zaliczy¢ do pracownikow odbywajgcych wielokrotne
podréze stuzbowe za granice. Rownoczes$nie kasacja nie zawierata zarzutu naru-
szenia jakiegokolwiek przepisu proceduralnego, co zgodnie z utrwalong judykaturg
powodowato zwigzanie Sgdu Najwyzszego ustaleniami faktycznymi przyjetymi przez
Sad drugiej instancji za podstawe wyrokowania (por. wyrok z dnia 21 marca 1997 r., |
PKN 58/97, OSNAPiIUS 1997 Nr 22, poz. 436). Ustalen tych zresztg nie kwestiono-
wat skarzgcy, uznajgc stan faktyczny sprawy za prawidtowo ustalony. Wynikato z
nich, ze Sad drugiej instancji uznat, iz o kwalifikacji wielokrotnego odbywania zagra-
nicznych wyjazdow stuzbowych przez kierowce wysokotonazowego pojazdu cieza-
rowego nie decyduje wytgcznie czestotliwos¢ tych wyjazddw w skali miesigca lub
roku zatrudnienia powoda, ale rowniez okres ich trwania — srednio od 4 do 6 dni, ,z
wahaniami w obie strony — maksymalnie dwa razy 8-9 dni, przy wielokrotnej podrozy
trwajgcej 2,3 dni”. Na tle takich ustalen postawiony przez skarzgcego zarzut, doty-
czacy jakoby btednego przyjecia przez Sad drugiej instancji, ze powoda mozna byto
zaliczy¢ do pracownikéw odbywajgcych wielokrotne podréze stuzbowe za granice,
wymagat odniesienia do regulacji zawartych w § 14 ust. 1 zarzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie diet i innych naleznosci z ty-
tutu podrozy stuzbowych poza granicami kraju (M.P. z 1995 r. Nr 1, poz. 10), w § 14
ust. 1 zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowych
poza granicami kraju (M.P. Nr 34, poz. 346), a takze w § 14 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad ustalania
oraz wysokosci naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej
poza granicami kraju (Dz.U. Nr 89, poz. 568). Te jednobrzmigce normy dopuszczaty
ustalanie przez kierownika zaktadu pracy ryczattow w walucie obcej na pokrycie
kosztow wyzywienia i innych drobnych wydatkow, noclegow i przejazdow srodkami
komunikacji miejscowej, miedzy innymi kierowcom odbywajgcym wielokrotne podroé-
ze stuzbowe za granice. Réwnoczesnie w tych regulacjach nie zostaty wskazane ja-
kiekolwiek kryteria oceny wielokrotnosci odbywania takich podrozy, dlatego wyma-
gaty one odniesienia do racjonalnej oceny konkretnych przypadkéw odbywania wy-

jazdoéw zagranicznych.



W przypadku powoda nie moze podlegac kwestii, ze Sgd drugiej instancji traf-
nie uznat go za kierowce odbywajgcego wielokrotne wyjazdy zagraniczne, odnoszac
te wyjazdy nie tylko do czestotliwosci odbywanych podrozy zagranicznych, ale row-
niez dtugosci ich trwania wedtug sredniej miary obowigzujgcego czasu pracy powo-
da. Wprawdzie obowigzujgce w Kodeksie pracy miary pracowniczego czasu pracy
operujg pojeciami dobowego i tygodniowego wymiaru czasu pracy - w ustalonych
zgodnie z przepisami prawa pracy okresach rozliczeniowych (art. 129 KP), to nie
mozna podwazy¢ prawidtowosci zakwalifikowania odbywanych przez powoda sred-
nio 1,5 w miesigcu kilkudniowych wyjazdéw zagranicznych jako odbywania wielo-
krotnych zagranicznych podrozy stuzbowych w rozumieniu § 14 powotanych aktow
prawnych. Prowadzito to do uzasadnionego przyjecia, ze odbywanie przez pracowni-
ka srednio pottora raza w miesigcu, kilkudniowych wyjazdéw zagranicznych stanowi
o wielokrotnosci jego zagranicznych podrozy stuzbowych z uwagi na czestotliwosc i
czasokres pozostawania w dyspozycji pracodawcy w stosunku do obowigzujgcych
pracownika miar czasu pracy (art. 129 KP).

Majac powyzsze na uwadze kasacja podlegata oddaleniu na podstawie art.
3932 KPC. O kosztach procesu Sad Najwyzszy orzekt w zgodzie z art. 102 KPC,
majgc na wzgledzie zasgdzenie od powoda kosztéw zastepstwa procesowego za
obie instancje w znacznej wysokosci na rzecz pozwanego pracodawcy, ktory w pro-
cesie o zaptate wyzszego ryczattu nieracjonalnie dowodzit, ze powdd nie kwestiono-
wat wysokosci wyptaconego mu za wielokrotne zagraniczne podréze stuzbowe ry-
czattu, a nadto swiadczenie to kwalifikowat jako element wynagrodzenia za prace
(art. 78 KP). Tymczasem ryczatt w walucie obcej, ktéry moze by¢ przyznany na po-
krycie kosztéw wyzywienia i innych drobnych wydatkéw, noclegéw oraz przejazdéw
srodkami komunikacji miejscowej w czasie zagranicznych podrézy stuzbowych pra-
cownika, nie jest ekwiwalentem za prace wykonang za granicg (art. 80 KP), przeto
nie moze by¢ postrzegany jako sktadnik pracowniczego wynagrodzenia za prace,
ktore po uwzglednieniu ryczattu miato by¢ - wedtug strony pozwanej - wyzsze od wy-
nagrodzen kierownictwa pozwanego pracodawcy. Warto tu zasygnalizowa¢ stanowi-
sko Sgdu Najwyzszego, ktéry uznat, iz jezeli pracodawca moze spetnia¢ swiadczenie
pieniezne w formie ryczattu, to ryczatt powinien odpowiada¢ choc¢by w przyblizeniu
wysokosci Swiadczenia, ktdre przystuguje pracownikowi na zasadach ogdlnych (por.
wyrok z dnia 1 grudnia 1998 r., | PKN 464/98, OSNAPIUS 2000 nr 2, poz. 50). Jed-



nakze z uwagi na granice kasaciji sktad orzekajgcy nie miat podstaw prawnych do

badania tego watku rozpoznawanej sprawy.



