Wyrok z dnia 24 marca 2000 r.
| PKN 314/99

Kandydat do pracy zgtaszajacy sie na oferte pracodawcy dyskryminuja-
ca ze wzgledu na pteé (art. 11° KP), ktéry nie zostat zatrudniony, moze docho-
dzi¢ odszkodowania w granicach tzw. ujemnego interesu (culpa in contrahen-

do) na podstawie przepiséw o czynach niedozwolonych (art. 415 KC).

Przewodniczgcy Prezes SN Jan Wasilewski, Sedziowie SN: Jozef Iwulski,

Roman Kuczynski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 24 marca 2000 r. sprawy z powddztwa
Genowefy M. przeciwko Rejonowemu Urzedowi Pracy w K.-K. o zapfate i nawigzanie
stosunku pracy, na skutek kasacji powddki od wyroku Sgdu Wojewddzkiego-Sadu

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Opolu z dnia 23 grudnia 1998 r. [...]

oddalit kasacje.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 26 lutego 1998 r. Genowefa M. wystgpita do Sgdu Rejonowe-
go-Sadu Pracy w Kedzierzynie - Kozlu ze skargg na Rejonowy Urzad Pracy w K.-K.,
zgdajgc zasgdzenia na jej rzecz od tego Urzedu wynagrodzenia od 1 lutego 1998 r.
do czasu znalezienia pracy, motywujgc zadanie, niezatrudnieniem jej przez ten
Urzad w charakterze gonca tylko dlatego, ze nie jest mezczyzng. Wysokos$ci zagda-
nego swiadczenia pienieznego nie wskazata. Na rozprawie z dnia 25 marca 1998 r.
oswiadczyta, ze domaga sie nawigzania z nig stosunku pracy na stanowisku gonca.

Strona pozwana w odpowiedzi na pismo Genowefy M., bedgce w istocie poz-
wem, wniosta o jego oddalenie, z uzasadnieniem, ze dokonano wyboru jednej z licz-
nych zgtoszonych ofert, przy czym kierowano sie tym, ze do obowigzkoéw gonca na-
lezato dostarczanie bezrobotnym réznych decyzji, co ze wzgledu na desperacje nie-
ktorych bezrobotnych i ich nieodpowiedzialnos¢, badz naduzywanie alkoholu jest

niebezpieczne. Nadto goniec miat wykonywac drobne naprawy w biurach Urzedu,



wobec czego wybrano oferte mezczyzny, powodce zas sfinansowano szkolenie ma-
jace jej pomoc w uruchomieniu dziatalnosci gospodarczej, ktorej jednak nie podjeta.
Wyrokiem z dnia 9 wrze$nia 1998 r. Sgd Rejonowy-Sad Pracy w Kedzierzynie
- Kozlu oddalit powodztwo. Ustalit, ze w styczniu 1998 r. pozwany Urzad Pracy ogto-
sit oferte na stanowisko gonca, a wywieszone w Urzedzie ogtoszenie nie zawierato
zadnych konkretnych wymagan dla osob, ktore bytyby zainteresowane tg praca.
Podania ztozyto kilkanascie osob, w tym kilka kobiet (rowniez powddka). Wszystkie
ubiegajgce sie o te prace osoby byty informowane, ze praca moze by¢ niebezpieczna
ze wzgledu na koniecznos¢ doreczania pism osobom, wsrod ktorych znajdujg sie
osoby naduzywajgce alkoholu, nieprzyjaznie nastawione, a nawet agresywne. Po-
nadto osoba zatrudniona na tym stanowisku miata dodatkowo zajmowac sie czynno-
Sciami konserwatorskimi i z tych wzgledoéw preferowano mezczyzne. Wymagan co do
wieku, czy wyksztatcenia nie stawiano. Z dniem 2 lutego 1998 r. na stanowisku
gonca zatrudniono Tomasza W. z zakresem obowigzkéw doreczania korespondencji
i prac konserwatorskich. Umowe te rozwigzano za porozumieniem stron z dniem 28
lutego 1998 r., w zwigzku z czym Rejonowy Urzad Pracy ponownie ogtosit oferte
pracy na stanowisko gonca, kierujgc jg tym razem do mezczyzn do 35 roku zycia.
Mimo tego powddka ponownie ztozyta podanie o przyjecie do pracy na stanowisko
gonca. Zatrudniono jednak na tym stanowisku Piotra K., powierzajgc mu nie tylko
doreczanie korespondenciji, ale i dokonywanie napraw oraz konserwacje urzgdzen
co, wc, kanalizacji wewnetrznej, sieci elektrycznej, drobnego sprzetu biurowego
(drzwi, okna, zamki). Wsrod osob, ktére ztozyly podania o przyjecie do pracy w cha-
rakterze gonca byty osoby o r6znym wyksztatceniu, miedzy innymi srednim i zawo-
dowym. Tomasz W. miat wyksztatcenie srednie, byt technikiem zeglugi, natomiast
Piotr K. ma wyksztatcenie wyzsze - magister chemii. Zdaniem Sadu pierwszej instan-
cji, pozwany Rejonowy Urzad Pracy w K.-K. nie naruszyt zakazu dyskryminacji w
stosunkach pracy ze wzgledu na pte¢ (art. 112 KP), gdyz powddka byta jedng z wielu
0sOb ubiegajgcych sie o prace gonca, w tym kobiet, wobec czego pozwany musiat,
przyjmujgc do pracy, mie¢ jakies kryterium, ktorym okazat sie charakter pracy gonca i
zakres obowigzkdéw, o ktérym, jakkolwiek nie byt okreslony w ofercie, informowano
kandydatow do pracy (zeznania Swiadkow i stron — w tym powddki). Te dodatkowe
obowigzki zamieszczone bylty w umowach o prace z T.W. i P.K. Zdaniem Sadu
pierwszej instancji, dziatania pozwanego nie byty podyktowane zamiarem dyskrymi-

nacji powodki ze wzgledu na pteé i nie naruszyty postanowien Miedzynarodowego



Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, gdyz réwnos¢ wobec prawa oznacza takie
same traktowanie osob o podobnych kwalifikacjach, predyspozycjach, wtasciwos-
ciach, co nie odbiera pracodawcy prawa do takiego doboru pracownikéw i wedtug
takich kryteriow, ktére jego zdaniem pozwalajg na jak najlepsze wykonywanie przez
pracownikéw ich zadan.

Wyrokiem z dnia 23 grudnia 1998 r. Sgd Wojewddzki-Sgd Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Opolu oddalit apelacje powddki, domagajgcej sie ostatecznie
nawigzania stosunku pracy na stanowisku gonca. Sad drugiej instancji podzielit
ocene Sadu pierwszej instancji i nie znalazt podstaw prawnych do uwzglednienia
roszczenia o nawigzanie stosunku pracy. Przykladowo wskazat na ustawowe nakazy
nawigzania stosunku pracy (miedzy innymi art. 53 § 5 KP, art. 66 § 2 KP), ktore jed-
nak powodki nie dotyczg. Nie kwestionujgc zakazu dyskryminacji w stosunkach pracy
ze wzgledu na pteé wynikajgcego z art. 11° KP i uméw miedzynarodowych, Sad
uznat, ze brak jest procedur tworzonych przez panstwo, w oparciu o ktére realne by-
loby korzystanie z tych praw w réwnym stopniu przez wszystkich (np. z prawa do
pracy), oraz ze obecny stan prawny nie przewiduje roszczen, gdy pracodawca od-
mawia zatrudnienia tylko ze wzgledu na pte¢ lub wiek osoby poszukujgcej pracy.

Kasacja powddki zarzuca naruszenie art. 11° KP w zwigzku z art. 2, art. 8 ust.
2, art.9, art. 37 ust. 1, art. 33 ust. 2, art. 71 ust. 1 i art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, art.
11 ust. 1ai 1 b Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(przyjetej przez Zgromadzenie ONZ dnia 18 grudnia 1979 r.), art. 23 i art. 26 Miedzy-
narodowego Paktu o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci, art. 1 ust.
1 pkt a i art. 2 Konwencji nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, poprzez przyje-
cie, ze w polskim ustawodawstwie brak jest przepisow wykonawczych przewidujg-
cych sankcje za naruszenie zakazu dyskryminacji z art. 11° KP. Kasacja wnosi o
uchylenie zaskarzonego wyroku albo zasgdzenie odszkodowania z tytutu niezatrud-
nienia na stanowisku gonca od 1 lutego 1998 r. do dnia znalezienia przez powddke
zatrudnienia lub nawigzanie stosunku pracy z dniem 1 lutego 1998 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja jest nieuzasadniona. Oczywiscie bezzasadne jest zgdanie powddki
nawigzania stosunku pracy z Rejonowym Urzedem Pracy w K.-K. na stanowisku
gonca. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, nawigzanie sto-

sunku pracy (art. 11 KP), bez wzgledu na jego podstawe prawng, wymaga zgodnego



oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika. Oswiadczenie woli moze byc¢ ujete w
formie pisemnej, jak tego wymagajg przepisy Kodeksu pracy, bgdz tez dorozumiane,
wynikajgce z zachowania sie stron. Takie dorozumiane zawarcie umowy o prace
istnieje ,zwykle woéwczas, gdy zaktad pracy dopuszcza pracownika do pracy i ptaci
mu wynagrodzenie” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 1977 r, | PRN
112/74, niepublikowany). Powyzsza zasada swobody nawigzywania stosunku pracy
(wolnosci pracy) moze doznawac po stronie pracodawcy szeregu ograniczen przez
natozenie obowigzku zatrudnienia pracownika (np. obowigzek zatrudnienia inwalidy
wojennego i wojskowego skierowanego do pracodawcy przez rejonowy urzad pracy
—art. 18 i 41 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych, jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 13, poz. 68 ze zm., czy tez obowigzek
zatrudnienia pracownika przywrdéconego przez sad do pracy (art. 48157 § 4 KP) i
inne wyrazne nakazy wynikajgce z przepiséw prawa, jakim jednak w tym wypadku
nie jest art. 11' KP. Nie ulega tez watpliwosci, ze powddka nie zawierata umowy
przedwstepnej, zobowigzujgcej do nawigzania stosunku pracy, z ktorej mogtaby wy-
wodzi¢ roszczenie o zatrudnienie lub zgdanie odszkodowania na podstawie art. 390
§ 1 KC w zwigzku z art. 300 KP, ktérego wysokos$c¢ z reguty nie powinna przekraczaé
kwoty trzymiesiecznego wynagrodzenia za prace na stanowisku objetym umowg
przedwstepng (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1977 r., | PZP
5/77, OSNCP z 1977 z. 10, poz. 180. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze w kasacji
nie ma zarzutu naruszenia przepisow postepowania, co powoduje, ze Sad
Najwyzszy jest zwigzany ustalonym przez Sad pierwszej instancji, a zaakceptowa-
nym przez Sad drugiej instancji, stanem faktycznym, w swietle ktérego brak jest
przestanek do uznania, ze strony, cho¢by przez czynnosci konkludentne, dgzyty do
zawarcia umowy przedwstepnej bgdz wprost do nawigzania stosunku pracy. Zatem
Zzgdanie nawigzania stosunku pracy bgdz odszkodowania z tytutu jego nienawigzania
nie ma uzasadnienia prawnego.

Bezzasadny jest tez zarzut naruszenia art. 77 Konstytucji RP, bowiem w sto-
sunku do powddki strona pozwana jest niedosztym pracodawcg, a nie organem wia-
dzy publicznej. Rejonowy Urzad Pracy w K.-K. stat sie pozwanym w przedmiotowej
sprawie dlatego, ze nie zawart z powddkg (jako pracodawca) umowy o prace na sta-
nowisku gonca, a nie dlatego, ze zaniedbat swoje obowigzki jako urzad dziatajgcy w
imieniu Panstwa w ramach zadan natozonych ustawg z dnia 14 grudnia 1994 r. o

zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 25,



poz. 128 ze zm.) i sprecyzowanych w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 16 czerwca 1995 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia po-
Srednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizowania szkolen bezrobotnych,
tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb informacji zawodowej posrednictwa
zawodowego oraz organizowania i finansowania klubow pracy (Dz.U. Nr 73, poz. 364
ze zm., obowigzujgcego od dnia 12 lipca 1995 r. do dnia 22 lutego 2000 r.; aktualnie
obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 lutego 2000 r.
o takim samym tytule).

W art. 11°® KP ustanowiony jest zakaz dyskryminacji w stosunkach pracy, ktéra
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego rozumiana jest jako bezprawne pozbawienie lub
ograniczenie praw wynikajgcych ze stosunku pracy albo nieréwne traktowanie pra-
cownikow ze wzgledu na ptec, wiek, niepetnosprawnosc¢, narodowosc, rase, prze-
konania, zwtaszcza polityczne lub religijne, przynaleznos¢ zwigzkowa, a takze przyz-
nanie z tych wzgledow niektérym pracownikom mniejszych praw niz te, z ktérych ko-
rzystajg inni pracownicy znajdujgcy sie w tej samej sytuacji faktycznej i prawnej (wy-
rok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 1997 r., | PKN 246/97, OSNAPiIUS 1998
nr 12, poz. 360) i zakaz ktéry wedtug pogladdéw doktryny rozcigga sie na wszystkie
fazy stosunku pracy, a wiec i zatrudnienie (vide: L. Florek, Zakaz dyskryminacji w
stosunkach pracy, PiZS 1997 r. nr 1, poz. 2). Dowodzi to poszanowania art. 11 pkt
la i b Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18
grudnia 1979 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71), art. 26 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) i art. 1 pkt 1a i
art. 2 Konwencji Nr 111 dotyczgcej dyskryminacji w zakresie zatrudniania i wykony-
wania zawodu z dnia 25 czerwca 1958 r. (Dz.U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218). Zakaz ten
skonkretyzowany jest w przepisie art. 12 ust. 2 pkt 3 i § 2 ust. 1a rozporzgdzenia Mi-
nistra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 16 czerwca 1995 r. Przepis § 2 ust. 1 tego roz-
porzgdzenia uzupetnia zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia i nalezy stwierdzié, ze
oferta pozwanego z dnia 31 grudnia 1997 r. odpowiada wymaganiom tego przepisu i
zatgcznika. Nie zawiera ona elementéw dyskryminacyjnych, przy czym pod poz. 20
wzoru zatgcznika — ,wymagania — oczekiwania pracodawcy” wymieniona jest znajo-
mos$¢ prac konserwatorskich, a pod poz. 21 — charakterystyka lub rodzaj wykonywa-
nej pracy — doreczyciel korespondenciji na terenie K.-K. i dodatkowo wykonywanie
prac konserwatorskich na terenie urzedu oraz pomieszczen przy ul. R. Tej samej

tresci jest kolejne zgtoszenie wolnego miejsca zatrudnienia z dnia 4 marca 1998 r.,



ktore takze pozbawione jest elementow dyskryminacji ze wzgledu na ptec€ lub inne
cechy.

Natomiast za nieneutralng uznac nalezy tres¢ oferty zamieszczonej na nie-
urzedowym formularzu (wydruk komputerowy, iz ,Rejonowy Urzad Pracy zatrudni
gonca wymagania: mezczyzna do 35 lat, z K.-K. szczegdtowe informacije [...]"). Oce-
niajac te oferte w aspekcie art. 11° KP, nie mozna jednak pomingé, ze art. 12 ust. 1
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu wyjasnia, iz posrednictwo pracy
polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukujgcym pracy w
uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu odpowied-
nich pracownikow, zas ustawodawca w art. 2 ust. 1 pkt 11 tej ustawy wyjasnia tylko
pojecie ,odpowiedniego zatrudnienia”, nie zas ,odpowiedniego pracownika”, co poz-
wala mniemac, ze w tym wzgledzie pozostawia ocene pracodawcy. W pismiennictwie
(L. Kaczynski — Zasady swobody uméw w prawie pracy po nowelizacji Kodeksu
pracy — PiP 1997 r. nr 3, poz. 8) sygnalizuje sie mozliwo$¢ ,zaproponowania kandy-
datowi na pracownika warunkoéw preferencyjnych, np. z powodu ptci, (...)", przez co
,moze wystgpi¢ sprzecznos¢ miedzy kompetencjg stron do swobodnego ksztatto-
wania tresci stosunku pracy (z wytgczeniem postanowien mniej korzystnych dla pra-
cownika niz przepisy prawa pracy), a zasadami sprawiedliwosci lub rownosci. Do
sprzecznosci takiej dochodzi jednak w konkretnych przypadkach, z czego wynika
stwierdzenie (...), ze art. 112 i 11° KP nie moga prowadzi¢ do generalnej zmiany
charakteru prawnego konkretnych przepiséw prawa pracy. Ich funkcjonowanie jest
raczej analogiczne do sposobu dziatania klauzuli generalnej zasad wspotzycia spo-
tecznego (...)". Zdaniem tego autora, istota sprzecznosci miedzy wolnoscig a spra-
wiedliwosciag, w razie wystepowania preferencji ze wzgledu na pte¢, nie pozbawio-
nych ze wzgledu na rownos¢ kobiet i mezczyzn istotnego waloru praktycznego, zos-
tata rozstrzygnieta na korzy$¢ sprawiedliwosci. Nie negujgc prezentowanego pog-
Igdu, nie sposob w przedmiotowej sprawie nie zauwazy¢, ze sama powddka w swo-
ich zeznaniach nie zaprzecza, iz urzedowa, formalna oferta zadnych warunkéw od-
nosnie do wieku czy ptci nie zawierata. Takze pracownica pozwanego F.K. takiego
rodzaju wymagan nie stawiata i uprzedzita tylko, ze praca jest niebezpieczna. Z zez-
nan powodki wynika, ze ma ona zastrzezenia do drugiej oferty skierowanej do mez-
czyzn do 35 roku zycia, przez co nalezy rozumie¢ ogtoszenie nieformalne (kierujgce
po szczegbdtowg informacje). Trzeba jednak mie€ na uwadze, ze przed tym ogtosze-

niem, na podstawie pierwszego, formalnego ogtoszenia, zatrudniony byt przez pe-



wien czas mezczyzna, przez co pozwany pracodawca byt juz w stanie ocenic, czy
jest dla niego w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu pracownikiem bar-
dziej odpowiednim mezczyzna niz kobieta. Za trafnoscig takiego wyboru przemawia
zaréwno tresc listu motywacyjnego i zyciorys powaodki, jak i jej zeznan. W liscie tym,
powddka odnotowujgc, ze aktualna oferta pracy w charakterze gonca jest pierwsza,
nie stawiajgcg ograniczen co do wieku lub pfci (co dowodzi przeciez braku dyskrymi-
nacji z art. 11° KP) pisze, miedzy innymi o swoich zainteresowaniach i dotychczaso-
wym przebiegu pracy, nadmieniajgc o pracy specjalisty w jednym z najlepszych zes-
potow badawczo — wdrozeniowych w ICSO ,B.” w K.-K. oraz o swoim autorstwie
wielu nowych rozwigzan technologicznych i patentéw. Powodka ocenita jednocze-
Snie, ze do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie ma predyspozycji. Nie mozna
wiec pozbawiac¢ strony pozwanej prawa do oceny przydatnosci do pracy gonca, tak
wysoko kwalifikowanego pracownika. Nie zawsze pracownik wysoko kwalifikowany i
wyksztatcony jest predysponowany do prac najnizej kwalifikowanych, gdyz mimo sy-
tuacji zyciowej i materialnej, w razie zatrudnienia przy takich pracach, mégtby sie
poczuc¢ nieusatysfakcjonowany lub wrecz ponizony, co - jak wynika z doswiadczenia
zyciowego - mogtoby rodzi¢ sytuacje konfliktowe w zaktadzie pracy. Stusznos¢ takiej
oceny predyspozycji powodki do pracy gonca potwierdzajg jej wtasne zeznania, z
ktérych wynika, ze poradzitaby sobie z osobg nietrzezwa, gdyz potrafitaby poméc jej
wstac, zas wykonywanie prac konserwatorskich rozumie jako umiejetnos¢ wkrecenia
zarowki, przesuwania mebli czy naprawienia klamki. Podzielajgc zatem ustalenia
Saddw obu instanciji (przy braku kasacyjnego zarzutu naruszenia przepisu postepo-
wania), nieuwzglednienie oferty powddki, oceni¢ nalezy jako trafne w tym konkret-
nym przypadku, jakkolwiek nie mozna akceptowac formuty ogtoszenia zastosowanej
przez pozwanego pomiedzy oboma sformalizowanymi zgtoszeniami miejsca pracy
dla gonca.

Z faktu tego powddka nie moze wywodzi¢ roszczen odszkodowawczych. Nie
mozna sie tu zgodzi¢ z Sgdem drugiej instancji, iz w obecnym stanie prawnym, w
przypadku udowodnienia w sposob nie budzgcy watpliwosci, ze przyczyng odmowy
zatrudnienia byta wytgcznie jego ptec, a nie ocena przydatnosci kandydata do pracy,
nie istnieje po wykazaniu szkody, mozliwos¢ roszczen odszkodowawczych na tle
naruszenia przez pracodawce zakazu dyskryminacji w stosunkach pracy. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, postepowanie podmiotéw w stadiach poprzedzajgcych zawarcie

umowy, jezeli nie doszta ona do skutku, nalezy ocenia¢ w kategoriach tzw. ujemnego



interesu (culpa in contrahendo). Zachowanie sie partneréw powinno by¢ wowczas
ocenione na podstawie przepisow o czynach niedozwolonych (art. 415 KC).
Odpowiedzialnos¢ na tej podstawie, za ktérg opowiada sie réwniez J. Skoczynski
(Zasada réwnego traktowania pracownikéw, PiZS 1999 r. nr 7 — 8, s. 2 — 5, a takze
E. Radwanski — Prawo zobowigzan, Krakéw 1996, str. 137) wymaga jednak wyka-
zania winy drugiej strony, ktérej w przedmiotowej sprawie powddka pozwanemu nie
udowodnita.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy nie dopatrzyt sie tez naruszen wskazanych w
kasacji przepisow Konstytucji RP i ratyfikowanych umow miedzynarodowych. W tym
stanie rzeczy Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze zaskarzony wyrok Sgdu
drugiej instancji, mimo czesciowo btednego uzasadnienia (art. 393 in fine KPC),

odpowiada prawu i orzekt jak w sentencji wyroku.



