Wyrok z dnia 29 marca 2000 r.
[ RN 138/99

Przepis art. 28 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz.U. Nr 100, poz. 442 ze zm.) przesadzal jedynie o tym, ze skutek analogiczny,
jak w wypadku decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe, dotyczyt wylgcznie
"wyniku kontroli", natomiast nie rozciggat sie na konsekwencje prawne, jakie
wynik kontroli skarbowej wywotywat w zakresie odsetek z tytutu zwigekszonych

w wyniku kontroli kwot zobowigzan podatkowych.

Przewodniczgcy: SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Jerzy

Kwasniewski, Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem Prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 29 marca 2000 r. sprawy ze skargi Zenona C.
na decyzje Izby Skarbowej w K. z dnia 8 lipca 1997 r. [...] w przedmiocie ustalenia
odsetek za zwioke, na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Rzeszowie
z dnia 12 lutego 1999 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.

Uzasadnienie

Inspektor Kontroli Skarbowej Urzedu Kontroli Skarbowej w S., w wyniku kon-
troli przeprowadzonej w dniu 30 grudnia 1996 r., dokonat obliczenia podatnikowi -
Zenonowi C. zobowigzania w podatku od towardw i ustug za poszczegdolne miesigce
od stycznia do grudnia 1995 r., tgcznie z obliczeniem tzw. zobowigzania sankcyjnego
na podstawie art. 27 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towa-
row i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm. - powotywanej
nadal jako: ustawa o podatku od towaréw i ustug). Nastepnie, w wyniku prosby po-
datnika o podanie podstawy uzasadniajgcej naliczenie odsetek od zwiekszonych

kwot zobowigzah podatkowych, Urzad Skarbowy w S. decyzjg z dnia 22 kwietnia



1997 r. ustalit podatnikowi odsetki za zwtoke od zobowigzania w podatku od towarow
i ustug za okres od stycznia do grudnia 1995 r. na kwote tagczng 6.710, 90 zt. Decyzje
te utrzymata z kolei w mocy Izba Skarbowa w K. decyzjg z dnia 8 lipca 1997 r. W
uzasadnieniu swej decyzji Izba Skarbowa stwierdzita w szczegdlnosci, ze zobowig-
zanie w podatku od towardéw i ustug powstaje z mocy prawa, a zgodnie z art. 26
ustawy o podatku od towardw i ustug podatnicy zobowigzani sg dokonywa¢ samoob-
liczenia i wptacenia tego podatku za okresy miesieczne, w terminie do dnia 25 mie-
sigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy. W wyni-
ku skargi podatnika na powyzszg decyzje, Naczelny Sgd Administracyjny-Osrodek
Zamiejscowy w Rzeszowie wyrokiem z dnia 12 lutego 1999 r. [...] uchylit decyzje Izby
Skarbowej. W uzasadnieniu tego wyroku Sad wskazat, ze spér pomiedzy podatni-
kiem i organami podatkowymi dotyczy tego, od jakich dat powinny by¢ prawidiowo
naliczane odsetki za zwtoke od zobowigzania podatkowego w podatku od towarow i
ustug obliczanego za poszczegdlne miesigce, jezeli w wyniku przeprowadzonej kon-
troli Urzad Kontroli Skarbowej okresli je w wyzszej kwocie, anizeli uczynit to podatnik
w wyniku samoobliczenia. Rbwnoczesnie Naczelny Sagd Administracyjny stwierdzit,
ze skoro art. 28 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. Nr
100, poz. 442 ze zm. — powotywanej nadal jako: ustawa o kontroli skarbowej), w wer-
sji obowigzujgcej w chwili wydawania decyzji, stanowit, ze ,wynik kontroli wywiera ten
sam skutek, co decyzja ostateczna organu podatkowego ustalajgca zobowigzanie
podatkowe”, to nalezy przyjac, ze odnosi sie do wszelkich zobowigzan podatkowych,
a wiec niezaleznie od ich rodzaju i sposobu powstania, a tym samym ,brak jest pods-
taw do réznicowania charakteru tegoz ‘wyniku’ odnosnie jego poszczegodlnych ele-
mentow”. Skoro bowiem przepis ten wyraznie stanowi, ze ,wynik” wywiera taki sam
skutek, jak decyzja ustalajgca zobowigzanie podatkowe, to w konsekwencji przyjac
nalezy, ze ustawodawca wskazat tu wprost na charakter decyzji ze wszystkimi tego
skutkami, jako decyzji ustalajgce].

Minister Sprawiedliwosci pismem z dnia 10 sierpnia 1999 r. [...] wnidst rewizje
nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka
Zamiejscowego w Rzeszowie z dnia 12 lutego 1999 r. [...], zarzucajgc razgce naru-
szenie art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm. - powotywanej nadal jako:
ustawa o NSA) w zwigzku z art. 6 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i

ustug, a w konsekwencji wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi.



W uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegolnosci, ze wyrazony w
zaskarzonym wyroku poglad prawny jest nietrafny, bowiem abstrahuje od istoty posz-
czegolnych podatkow i sposobu ich powstawania oraz odbiega od utrwalonego w
tym wzgledzie orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W opinii rewizji
nadzwyczajnej, uzyta przez prawodawce terminologia ma znaczenie wtorne wzgle-
dem konstrukcji prawnej podatku. Jezeli wiec w okreslonej sytuacji zobowigzanie po-
datkowe powstaje z mocy prawa, to w odniesieniu do takiego zobowigzania podat-
kowego organ podatkowy moze wydac jedynie decyzje o charakterze deklaratoryj-
nym, a wiec decyzje okreslajgcg, a nie ustalajgcg. Dotyczy to takze zobowigzania
podatkowego w zakresie podatku od towardw i ustug, zaréwno z uwagi na sposob w
jaki w art. 6 ustawy o podatku od towardw i ustug okreslony zostat moment powsta-
nia obowigzku podatkowego, jak i z uwagi na dyspozycje art. 10 ust. 2 ustawy o po-
datku od towardw i ustug, ktéry stanowi, ze zobowigzanie lub zwrot podatku przyj-
muje sie w kwocie wynikajgcej z deklaracji podatkowej, chyba Zze urzad skarbowy
inaczej okresli wysokosc tej kwoty. Dlatego w rewizji nadzwyczajnej wyrazony zostat
poglad prawny, w mys$| ktérego: ,Zaréwno decyzja Urzedu Skarbowego, jak i wynik
kontroli, od ktérego nie wniesiono zgdania skierowania sprawy na droge postepowa-
nia w sprawach zobowigzan podatkowych, majg charakter deklaratoryjny. Charakter
konstytutywny ma dopiero decyzja o wymiarze sankcji’. Przy czym nalezy mie¢ takze
na uwadze, ze ,ustawa o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym jest
ustawg pdzniejszg w stosunku do ustawy o kontroli skarbowej”. W odpowiedzi na
rewizje nadzwyczajng skarzgcy wnidst o jej oddalenie, wskazujgc réwnoczesnie na

trafnosc¢ rozstrzygniecia Naczelnego Sgdu Administracyjnego w niniejszej sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Art. 27 ustawy o kontroli skarbowej stanowi, iz kontrolowany moze w terminie
14 dni od doreczenia mu wyniku kontroli wnies¢ zgdanie skierowania sprawy na
droge postepowania w sprawach zobowigzan podatkowych. Natomiast art. 28
ustawy o kontroli skarbowej (w wersji obowigzujgcej w chwili wydawania zaskarzone;j
decyzji, tzn. w dniu 22 kwietnia 1997 r.) stanowit, ze: ,Jezeli Zgdanie, o ktorym mowa
w art. 27, nie zostanie wniesione, wynik kontroli wywiera ten sam skutek co decyzja
ostateczna organu ustalajgcego zobowigzanie podatkowe”. Z wyraznego brzmienia

tego przepisu wynika jednoznacznie, ze skutek analogiczny jak w wypadku decyzji



ustalajgcej zobowigzanie podatkowe dotyczy wytgcznie samego ,wyniku kontroli”
(czyli ustalen dokonanych w toku kontroli), nie rozcigga sie natomiast na konsekwen-
cje prawne, jakie ten wynik kontroli wywota w Swietle przepisow prawa podatkowego.
Dlatego trafnie wywiedziono w rewizji nadzwyczajnej, ze w sytuacji, gdy zobowigza-
nie podatkowe powstaje z mocy prawa, tak jak to ma miejsce w wypadku podatku od
towardw i ustug (art. 6 w zwigzku z art. 10 ust. 1 — ust. 2 ustawy o podatku od towa-
réw i ustug), nalezy stang¢ na stanowisku, ze ustalenia dokonane w wyniku kontroli
skarbowej majg charakter deklaratoryjny. W konsekwencji, odsetki od powiekszo-
nych kwot zobowigzan podatkowych naliczane sg nie od daty dokonania ustalenia
kontrolnego w wyniku przeprowadzonej kontroli skarbowej, lecz od daty powstania
zobowigzania podatkowego, ktére w wyniku kontroli zostato skorygowane. W odnie-
sieniu do rozpoznawanej sprawy od naleznych kwot zobowigzania podatkowego w
zakresie podatku od towarow i ustug, skorygowanych w wyniku kontroli skarbowej,
zostaty naliczone przez organy podatkowe prawidtowo, od daty powstania zobowig-
zania podatkowego (art. 6 i art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug
w zwigzku a art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. 0 zobowigzaniach
podatkowych — jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 393" KPC w zwigzku art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niekté-

rych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



