Postanowienie z dnia 29 marca 2000 r.
1 RN 136/99

Uzyskanie przez miasto praw powiatu nie pozbawito mocy obowigzujacej
statutu uchwalonego przed uzyskaniem tych uprawnien (art. 1 ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. o wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o
samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o administracji rzagdowej w wojewo6dz-
twie, Dz.U. Nr 99, poz. 631).

Przewodniczgcy: SSN Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Jerzy Kwasniewski, Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 29 marca 2000 r. sprawy ze skargi Piotra J.
na uchwate Rady Miejskiej w S. z dnia 20 sierpnia 1996 r. [...] w przedmiocie statutu
Miasta S. na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwo$ci [...] od postano-
wienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Szczecinie z
dnia 13 stycznia 1999 . [...]

uchylit zaskarzone postanowienie.

Uzasadnienie

Minister Sprawiedliwosci w sprawie ze skargi Piotra J. na uchwate Rady Miejs-
kiej w S. z dnia 20 sierpnia 1996 r. w przedmiocie statutu tego miasta wnidst rewizje
nadzwyczajng od postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Za-
miejscowego w Szczecinie z dnia 13 stycznia 1999 r. [...]. Zaskarzonym postanowie-
niem odrzucono skarge, wniesiong na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze
zm.). Przyczyng odrzucenia skargi byt fakt, iz od dnia 1 stycznia 1999 r. Rada Miasta
S. ulegta rozwigzaniu, a Miasto S. stato sie miastem na prawach powiatu. W miejsce
dotychczasowego statutu bedzie uchwalony ,statut rady miasta na prawach powiatu”,

a wiec skarga jest bezprzedmiotowa i podlega odrzuceniu na podstawie art. 27 ust. 2



ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.)

W rewizji nadzwyczajnej zarzucono razgce naruszenie art. 27 ust. 2 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym i art. 92 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz. 578 ze zm.). Podniesiono, iz zgod-
nie z tymi przepisami ustawy o samorzgdzie powiatowym funkcje organow powiatu w
miastach na prawach powiatu sprawujg rada i zarzad miasta (art. 92 ust. 1) oraz ze
miasta na prawach powiatu wykonujg zadania powiatu na zasadach okreslonych w
tej ustawie (art. 92 ust. 2). Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci z Zadnego przepisu nie
wynika, aby w zwigzku z reformg administracji publicznej doszto do rozwigzania rad
gmin z mocy prawa ani aby wybdr nowej rady stanowit przeszkode do zaskarzenia
uchwat podjetych przez rade poprzedniej kadencji. Nie ma takze podstaw do przyje-
cia, ze zmiana pozycji prawnej i ustroju miasta S. (tak jak i kazdej gminy uzyskujacej
prawa powiatu) spowodowata, ze uprzednio uchwalony statut przestat obowigzywac

Z mocy prawa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Rewizja nadzwyczajna jest uzasadniona.

Trafnie stwierdzono w niej, iz brak jest przepiséw powodujgcych utrate mocy
obowigzujgcej statutu uchwalonego przed uzyskaniem przez miasto S. statusu mias-
ta na prawach powiatu. Nie przewiduje tego ani ustawa o samorzgdzie powiatowym,
ani ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wejsciu w zycie ustawy o samorzgdzie powiato-
wym, ustawy o samorzgdzie wojewodztwa oraz ustawy o administracji rzgdowej w
wojewodztwie (Dz.U. Nr 99, poz. 631). Wedtug tej ustawy (art. 1) ustawa o samo-
rzgdzie powiatowym weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r., jednakze z licznymi
wyjatkami. Dotyczg one takze statutu i organu uprawnionego do jego uchwalenia, to
jest przepisow art. 40 ust. 2 pkt 1 i art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powia-
towym. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o wejsciu w zycie..., przepisy te obowigzujg od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw przez Panstwowg Komisje Wyborczg zbiorczych
wynikow wyboréw do rad powiatow. Wyniki te ogtoszono w Dzienniku Ustaw z 1998
r. Nr 131, poz. 861 z dnia 27 pazdziernika 1998 r. Od tego dnia nowowybrana rada
miasta S. (na prawach powiatu) uzyskata uprawnienie do uchwalenia nowego lub

zmiany nadal obowigzujgcego statutu miasta. Gdyby uchwalita ona statut przed



dniem 1 stycznia 1999 r., to wszedtby on w zycie nie wczesniej niz z tym dniem (art.
1 ust. 2 ustawy o wejsciu w zycie...). W dacie orzekania przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny obowigzywat zaskarzony statut — brak bowiem danych o uchwaleniu no-
wego — oraz istniat organ uprawniony do jego zmiany. Skarga byta wiec dopusz-
czalna, a bezprzedmiotowa stataby sie w przypadku uchwalenia nowego statutu.
Mogtoby to stanowi¢ podstawe do umorzenia postepowania z mocy art. 355 § 1 KPC
w zwigzku z art. 59 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Z tych wzgledow na podstawie art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmia-
nie Kodeksu postepowania cywilnego... (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) w zwigzku z

odpowiednio stosowanym art. 3932 § 1 KPC orzeczono jak w sentencji.



