Wyrok z dnia 1 czerwca 2000 r.
[l RN 178/99

Zaktad, ktory wprowadza scieki do wod lub do ziemi bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego, ponosi oplate za szczegdlne korzystanie z wod
(art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne, Dz.U. Nr 38,
poz. 230 ze zm.), a takze kary pieniezne za wprowadzanie sciekéw do wéd lub
do ziemi z naruszeniem wymaganych warunkoéw (art. 130 ust. 1 i 6 Prawa wod-

nego).

Przewodniczgcy: SSN Jerzy Kwasniewski, Sedziowie SN: Andrzej Wasilewski

(sprawozdawca), Andrzej Wroébel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Waldemara
Grudzieckiego, po rozpoznaniu w dniu 1 czerwca 2000 r. sprawy ze skargi [...] Spotki
Weglowa S.A. Kopalni Wegla Kamiennego ,,G.” w G. na decyzje Gtéwnego Inspekto-
ra Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r. [...] w przedmiocie
kary tgcznej za odprowadzenie zasolonych wéd kopalnianych do odbiornika, na
skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci [...] od wyroku Naczelnego

Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lutego 1999r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge.

Uzasadnienie

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w K. decyzjg z dnia 6 lutego 1996
r. ustalit dla [...] Spotki Weglowej S.A. — Kopalni Wegla Kamiennego ,,G.” - Szyby
Gtéwne tgczng kare pieniezng w kwocie 419.743,59 zt z tytutu odprowadzania $cie-
kow do wod powierzchniowych bez pozwolenia wodnoprawnego w okresie od dnia
27 lutego 1995 r. do dnia 31 grudnia 1995 r. Decyzja ta zostata wydana w nawigza-
niu do trzech uprzednio wydanych decyzji ustalajgcych dla strony wysokos¢ tzw. kar
dobowych. Decyzja ta zostata nastepnie utrzymana w mocy decyzjg Gtéwnego Ins-

pektora Ochrony Srodowiska z dnia 15 stycznia 1997 r., w uzasadnieniu ktore;



stwierdzono miedzy innymi, iz ,kare pieniezng wymierza sie rowniez zaktadom, ktore
wprowadzajg $cieki do wod lub do ziemi bez pozwolenia wodnoprawnego”. W wyniku
skargi [...] Spotki Weglowej S.A. — Kopalni Wegla Kamiennego ,,G.” na powyzszg de-
cyzje, Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 22 lutego 1999 r.
[...] uchylit zaskarzong decyzje oraz utrzymang nig w mocy decyzje organu pierwszej
instancji. W uzasadnieniu tego wyroku Naczelny Sgd Administracyjny podnidst, ze
optata za korzystanie z wody nie jest karg, jest natomiast ekwiwalentem za korzysta-
nie z wéd. Réwnoczesnie Sad ten stwierdzit, ze § 2 pkt 1 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 1991 r w sprawie kar pienieznych za naruszenie warun-
kow, jakim powinny odpowiadac $cieki wprowadzone do wéd lub do ziemi (Dz.U. Nr
125, poz. 557), ktory stanowi, ze w razie braku pozwolenia wodnoprawnego ustala
sie kare pieniezng za caty fadunek zanieczyszczen zawarty w odprowadzanych
Sciekach, w sposob niedopuszczalny zmienia dyspozycje art. 130 ust. 1 ustawy z
dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.), ktéry
stanowi, ze: ,Zaktadom wymierza sie kare pieniezng za wprowadzanie do wod lub do
ziemi sciekéw nie odpowiadajgcych wymaganym warunkom”. Dlatego Naczelny Sad
Administracyjny stangt na stanowisku, ze: ,Wymieniony przepis (...) nie odnosi sie do
niedopetnienia przez zaktad wymogu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. W
ocenie Sadu nalezatoby wiec poddac¢ ponownej analizie kwestie dopuszczalnosci
wymierzania optaty i jednoczes$nie kary za ten sam tadunek zanieczyszczenh w od-
prowadzanych $ciekach”.

Minister Sprawiedliwo$ci pismem z dnia 21 pazdziernika 1999 r. [...] wnidst
rewizje nadzwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zarzucajgc razgce naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz,368 ze zm.) oraz
art. 130 ust. 1 i ust. 6 Prawa wodnego (w brzmieniu ustalonym art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska i
ustawy — Prawo wodne — Dz.U. Nr 26, poz. 139) w zwigzku z § 8 ust. 1 i usta.4 roz-
porzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie zasad i trybu
ustalania kar pienieznych za naruszanie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé Scieki
wprowadzane do wdd lub do ziemi oraz wspétczynnikdw réznigcych wysokosé kar
pienieznych (Dz.U. Nr 79, poz. 400 ze zm.), a w konsekwencji na podstawie art. 57
ustawy o NSA wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie skargi. W

uzasadnieniu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegolnosci, ze § 2 pkt 1 roz-



porzadzenia z 1991 r. nie jest sprzeczny z dyspozycjg art. 130 ust. 6 Prawa wodnego
(w brzmieniu ustalonym art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie
ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska i ustawy — Prawo wodne — Dz.U. Nr
26, poz. 139). Istnieje natomiast merytoryczna zgodnos$¢ tresci art. 130 ust. 1 i art. 53
ust. 2 Prawa wodnego, bowiem w celu stwierdzenia, czy Scieki odpowiadajg
ustawowo wymaganym warunkom (art. 130 ust. 1 Prawa wodnego), w kazdym wy-
padku konieczne jest dokonanie oceny stopnia ich zanieczyszczenia i zgodnosci z
ustaleniami zawartymi w pozwoleniu wodnoprawnym, w ktérym okresla sie wartosci
zanieczyszczen z uwzglednieniem wymagan okreslonych w zatgczniku nr 2 do roz-
porzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow, jakim powinny odpo-
wiadac scieki wprowadzane do wod i do ziemi (Dz.U. Nr 116, poz. 503). W opinii re-
wizji nadzwyczajnej, kara pieniezna jest przy tym dodatkowg sankcjg ekonomiczng
za wprowadzanie do wdéd lub do ziemi $ciekdw i jest ona naktadana niezaleznie od
obowigzku uiszczania optaty za szczegdlne korzystanie z wod i urzgdzen wodnych.
Ponadto, w rewizji nadzwyczajnej podkreslono takze, ze w rozpoznawanej sprawie
decyzja Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach z dnia 6
lutego 1996 r., mocg ktdrej ustalono skarzgcemu tgczng kare pieniezng za okres od
dnia 27 lutego 1995 r. do dnia 31 grudnia 1995 r., wydana zostata na podstawie
obowigzujgcego wowczas § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ustalania kar z
1995 r. i sumowata ona kary wymierzone skarzgcemu trzema wczesniejszymi decy-
zjami (z dnia 26 czerwca 1995 r., z dnia 8 listopada 1995 r. oraz z dnia 21 grudnia
1995 r.) wydanymi na podstawie § 2 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie kar pienieznych

z 1991 r., od ktérych skarzgcy sie nie odwotat.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja nadzwyczajna jest zasadna.

Stosownie do wyraznej dyspozyciji art. 53 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego,
wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi ma znamiona prawne szczegdlnego ko-
rzystania z wdd, ktére wymaga uprzedniego uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.
Réwnoczesnie art. 56 ust. 1 Prawa wodnego stanowi, ze z tytutu szczegolnego ko-
rzystania z wod pobierana jest optata. Jezeli wiec okreslony podmiot zrzuca scieki do

wody lub do gruntu, to oznacza, ze faktycznie korzysta on w sposéb szczegdlny z



waod i z tego tytutu powinna mu zosta¢ naliczona stosowna optata. Poniewaz optata
ta stanowi naleznos¢ z tytutu faktycznego korzystania z wod w sposob szczegaolny,
pobierana jest takze w sytuaciji, gdy okreslony podmiot czyni to bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego. Z kolei art. 130 ust. 1 Prawa wodnego stanowi, ze za-
kladom, rozumianym jako jednostki organizacyjne (art. 18 ust. 1 pkt 2 Prawa wodne-
go), wymierza sie kare pieniezng za wprowadzanie do wod lub do ziemi sciekdéw ,nie
odpowiadajgcych wymaganym warunkom”. Przy czym przez zadoscuczynienie
,wymaganym warunkom” nalezy w tym wypadku rozumie¢ zaréwno ustawowy obo-
wigzek uprzedniego uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie scie-
kow do wod lub do ziemi (art. 53 ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego), jak i obowigzek przes-
trzegania skonkretyzowanych juz w samym pozwoleniu wodnoprawnym wymagan,
ktérym muszg odpowiadaé wprowadzane do wod lub do ziemi Scieki. Natomiast
zasady i tryb ustalania tych kar pienieznych za naruszanie tak rozumianych
,wymaganych warunkéw” okresla Rada Ministrow w drodze rozporzgdzenia (art. 130
ust. 6 Prawa wodnego w zwigzku z § 1 i § 2 rozporzadzenia w sprawie kar pieniez-
nych z1991r.oraz § 1, § 2i § 8 rozporzadzenia w sprawie ustalania kar pienieznych
z 1995 r.). Oznacza to, ze: po pierwsze — kary pieniezne (odmiennie anizeli optaty)
wymierzane sg nie z tytutu samego korzystania z wdd, polegajgcego na wprowadza-
niu sciekow do wadd lub do ziemi, ale z tej przyczyny, ze okreslony zaktad korzysta z
wod w sposdb naruszajgcy wymagane prawem warunki, bowiem albo czyni to w
ogole bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, albo tez z naruszeniem usta-
lonych w pozwoleniu prawnym wymagan (por. takze uchwate sktadu siedmiu se-
dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 1999 r. - OPS
8/99, ONSA z 2000 r. Nr 1, poz. 4). W konsekwencji, zaktad, ktéry wprowadza Scieki
do wdd lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, obowigzany jest
ponosic¢ nie tylko optate za szczegdlne korzystanie z wod (art. 56 ust. 1 Prawa wod-
nego), lecz takze kare pieniezng za wprowadzanie sciekdw do wod lub do ziemi z
naruszeniem wymaganych warunkow (art. 130 ust. 1 i ust. 6 Prawa wodnego). Dlate-
go w rewizji nadzwyczajnej trafnie zarzucono, ze w rozpoznawanej sprawie zaskar-
zony wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego wydany zostat z razgcym narusze-
niem art. 130 ust. 1 i ust. 6 Prawa wodnego w zwigzku z obowigzujgcymi w chwili
wydawania zaskarzonych decyzji przepisami § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie zasad i trybu ustalania kar pieniez-

nych za naruszanie warunkow, jakim powinny odpowiadac scieki wprowadzane do



waod lub do ziemi, oraz wspotczynnikow roznicujgcych wysokos¢ kar pienieznych
(Dz.U. Nr 79, poz. 400 ze zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 393" KPC w zwigzku art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niekt6-

rych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.) orzekt, jak w sentencji.



