Postanowienie z dnia 22 sierpnia 2000 r., IV CKN 1188/00

Nie jest uzasadnione odrzucenie pozwu ze wzgledu na
niedopuszczalnos¢ drogi sagdowej w sprawie nie majgcej cech sprawy
cywilnej, jezeli powéd — w ramach nowych twierdzen faktycznych,
zgloszonych przed wydaniem postanowienia — przedstawit okolicznosci i

zdarzenia, ktére moga stanowi¢ cywilnoprawne zrédto jego zadan.

Przewodniczgcy: Sedzia SN Jacek Gudowski (sprawozdawca)

Sedziowie SN: Bronistaw Czech, Tadeusz Zyznowski

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu w dniu 22 sierpnia 2000 r. na posiedzeniu
niejawnym sprawy z powodztwa Piotra B. przeciwko Gminie Miasta G. i Skarbowi
Panstwa — Wojewodzie P. o zaptate, na skutek kasacji powoda od postanowienia
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 18 czerwca 1999 r.,

postanowit uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przekaza¢ sprawe Sgdowi
Apelacyjnemu w Gdansku do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o kosztach

postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

W pozwie z dnia 22 wrzesnia 1998 r. powdd Piotr B., prowadzacy
Ogodlnoksztatcgce Liceum Programow Indywidualnych w G., domagat sie od Gminy
Miasta G. zaptaty kwoty 26 101,46 zt tytutem uzupetnienia dotacji przyznawanej
niepublicznym szkotom ponadpodstawowym na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (jedn. tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz.
329 ze zm.). Zdaniem powoda, Gmina G. przekazywata dotacje w zanizonej
wysokosci, a nieuiszczone kwoty wynikajg z nieuwzgednienia przy wyliczaniu
naleznego dofinansowania takich okolicznosci, jak przejecie przez Gminy G., S. i G.
prowadzenia publicznych szkdt ponadpodstawowych jako zadania wtasnego

i zwigzanego z tym zréznicowania wysokosci kwot przeznaczonych na



poszczegodlne podmioty, a takze z btednego niezaliczenia wydatkdéw biezgcych jako
podstawy obliczania dotacji kwot ponoszonych na biezgce remonty szkot.

Zadanie pozwu powdd popart szerokim wywodem zawierajgcym analize
przepiséw wyzej wymienionej ustawy, a takze przepiséw wydanego na jej
podstawie rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 pazdziernika
1992 r. (Dz.U. Nr 81, poz. 419), przy czym w pismie z dnia 13 listopada 1998 r. —
jako podstawe zgdania — powotat takze przepisy art. 417 § 1 i art. 420" k.c.,
pozywajgc, obok Gminy, Skarb Panstwa.

Postanowieniem z dnia 9 lutego 1999 r. Sgd Okregowy w Gdansku odrzucit
pozew, albowiem uznat, ze sprawa, w ktérej powdd podwaza wysokos¢ przyznanej
dotacji, ktora jest czynnoscig z zakresu administracji publicznej, nie jest sprawg
cywilng. Sad stwierdzit takze, ze powotanie sie przez powoda w pismie procesowym
na przepisy prawa cywilnego jako podstawe Zzgdania nie ma znaczenia, gdyz powdd
nie domaga sie naprawienia wyrzagdzonej mu szkody, lecz uzupetnienia dotacji.

Zazalenie powoda na to postanowienie Sad Apelacyjny w Gdansku —
orzeczeniem z dnia 18 czerwca 1999 r. — oddalit. Sgd drugiej instancji podzielit
poglad Sadu Okregowego, ze stosunek wynikajgcy z dotacji, kreowany powotanymi
przepisami, jest stosunkiem administracyjnoprawnym, a zatem spory wynikajgce z
tego stosunku nie nalezg do drogi sgdowej. Dla oceny dopuszczalnosci drogi
sgdowej nie ma takze znaczenia fakt powotania przez powoda — jako podstawy
zadania — art. 417 § 1 i art. 420" k.c., gdyz ma ono tylko charakter ,werbalny”, w
rzeczywistosci bowiem powdd nie dochodzi naprawienia szkody wyrzgdzonej przez
funkcjonariusza Skarbu Panstwa lub gminy, lecz wyptacenia dotacji na cele
oswiatowe, we wtasciwej, nie zanizonej wysokosci.

Kasacja powoda zostata oparta na obydwu podstawach z art. 393* k.p.c.

W ramach podstawy pierwszej skarzgcy zarzucit naruszenie art. 90 § 5i 6 ,ustawy
o systemie oswiaty” oraz § 2, 3 i 6 ,rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej

w sprawie szczegoétowych zasad ustalania wysoko$ci i udzielania dotacji
niepublicznym szkotom oraz placowkom oswiatowo-wychowawczym, opiekunczo-
wychowawczym i resocjalizacyjnym” (obydwa akty prawne bez blizszego opisu i
miejsca publikacii), a takze art. 417 i 4207 k.c., natomiast w ramach podstawy
drugiej — obraze art. 1, 316 i 199 k.p.c. Skarzgcy podtrzymat poglad, ze ,obowigzek
przekazywania $cisle okreslonej kwoty dotacji dla prowadzgcych niepubliczne
szkoty ponadpodstawowe o uprawnieniach szkot publicznych” ma charakter



cywilnoprawny, a takze zarzucit, ze powotanie w sprawie przepiséw art. 417 i 420?
jednoznacznie wskazuje na czyn niedozwolony jako zrédto roszczenia, a to
decyduje o przynaleznosci sprawy do drogi sgdowej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W judykaturze Sadu Najwyzszego wielokrotnie zwracano uwage, ze
koniecznym elementem okreslenia podstaw kasacyjnych, unormowanych w
kodeksie postepowania cywilnego w sposéb abstrakcyjny, jest doktadne wskazanie
przepiséw prawa materialnego lub procesowego, ktére — zdaniem skarzgcego —
zostaty przez sad drugiej instancji naruszone. Nie wystarcza przy tym ogdéine
okreslenie aktu prawnego zawierajgcego naruszony przepis, zwtaszcza gdy chodzi
o akt wielokrotnie nowelizowany lub o akt nizszej rangi, lecz konieczne jest
doktadne jego nazwanie, okreslenie miejsca publikacji oraz podanie, ktérych
przepisdow — oznaczonych liczbg artykutu (paragrafu, ustepu) — kasacja dotyczy
(por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 marca 1997 r., Il CKN 13/97,
OSNC 1997, nr 8, poz. 114 albo wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 marca 1997 r.,
Il CKN 16/97, nie publ.). W wypadku, gdy przepis objety zarzutem kasacyjnym byt
zmieniany, skarzgcy powinien takze okresli¢ wersje (brzmienie) przepisu, do
ktérego zarzut sie odnosi, bowiem Sgd Najwyzszy — dziatajgc jako sad kasacyjny —
nie moze w tym zakresie wyreczac stron ani stawiac jakichkolwiek hipotez.
Odwotywanie sie do skrétowych okreslen nazw ustaw (rozporzadzen) jest
uzasadnione, a w praktyce Sgdu Najwyzszego zwyczajowo przyjete od ponad
osiemdziesieciu lat, tylko w odniesieniu do kodeksow, ktére sg aktami prawnymi
powszechnie znanymi, czesto stosowanymi oraz majgcymi szczegdlng pozycje w
catoksztatcie materiatu normatywnego, w zwigzku z czym nie wymagajg
szczegoOtowego opisu.

Przedstawionym wyzej, podstawowym — takze z punktu widzenia zasad
profesjonalizmu — zasadom sporzgdzania kasacji, skarzgcy nie sprostat, gdyz,
formutujgc zarzut naruszenia prawa materialnego, zaniechat doktadnego okreslenia
ustawy, ktorej przepisy zostaty, jego zdaniem, naruszone. Nie tylko pomingt date jej
uchwalenia, ale takze nie wskazat miejsca promulgaciji; identyczny brak dotyczy
przytoczonego przez skarzgcego rozporzgdzenia wykonawczego.

Wadliwe oznaczenie przepisu wskazywanego przez skarzgcego jako
naruszony jest brakiem w zakresie przytoczenia podstaw, ktory nie podlega

uzupetnieniu, w zwigzku z czym uzasadnia odrzucenie kasacji (por. np.



postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 1997 r., Il CKN 404/97,
OSNC 1998, nr 4, poz. 59), rzecz jednak w tym, Ze drugi z zarzutdw wypetniajgcych
pierwszg podstawe kasacyjng, jak tez obydwa zarzuty ulokowane na podstawie
drugiej, w tym zarzut obrazy art. 1 i 199 k.p.c., zostaty sformutowane przez powoda
prawidtowo. Zwazywszy wiec, ze nie jest mozliwe odrzucenie kasacji w odniesieniu
tylko do jednej z podstaw lub tylko co do czes$ci zarzutow, w sytuacji, gdy ze
wzgledu na inng podstawe albo zarzuty zgtoszone w jej ramach wniesiony srodek
odwotawczy jest dopuszczalny i podlega rozpoznaniu, Sgd Najwyzszy rozpoznat
kasacje w zakresie podstaw przytoczonych przez powoda w sposéb niewadliwy
(por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 1997 r., Ill CKN
174/97, nie publ., wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1997 r., Il CKN
460/97, nie publikowany, oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja
1998 r., Il CZ 60/98, OSNC 1998, nr 11, poz. 190).

Problem dopuszczalno$ci drogi sgdowej w sprawie z powddztwa niepublicznej
szkoty ponadpodstawowej (ponadgimnazjalnej), majgcej uprawnienia szkoty
publicznej, przeciwko Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego o
zapfate (uzupetnienie) dotacji udzielanej na podstawie art. 90 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jedn. tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze
zm.), byt juz przedmiotem szczegodtowej analizy Sgdu Najwyzszego, dokonanej w
postanowieniu z dnia 7 maja 1999 r., | CKN 1132/97 (OSNC 1999, nr 11, poz. 200).
Sad Najwyzszy stangt wowczas na stanowisku, ze droga sgdowa w takiej sprawie
jest niedopuszczalna i stanowisko to sktad orzekajgcy w sprawie niniejszej w petni
podziela.

Nalezy zatem przypomnie¢, ze zgodnie z art. 90 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. (jedn. tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.) —w
brzmieniu pierwotnym — niepubliczne przedszkola specjalne, szkoty podstawowe
specjalne i artystyczne oraz ponadpodstawowe o uprawnieniach szkot publicznych
otrzymywaty dotacje z budzetu panstwa. Dotacje te przystugiwaty w wysokosci 50
% wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach lub szkotach publicznych
tego samego typu w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem ze osoba
prowadzgca szkote przedstawita organowi wtasciwemu do udzielania dotaciji, nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji,
planowang liczbe uczniow. Szczegdtowe zasady ustalania wysokosci i udzielania

dotacji, o jakich mowa w wymienionym przepisie, okreslito rozporzgdzenie



wykonawcze Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 pazdziernika 1992 r. (Dz.U. Nr
81, poz. 419). W mysl tego rozporzadzenia dotacji udzielat Minister Edukac;ji
Narodowej za posrednictwem kuratoréw oswiaty, po stwierdzeniu zgodnosci ze
stanem faktycznym okoliczno$ci majgcych uzasadnia¢ udzielenie dotacji; zarazem
organowi dotujgcemu przystugiwato prawo kontroli wykorzystywania dotac;ji.

Zmiana stanu prawnego zwigzana z wprowadzeniem reformy samorzgdu
terytorialnego oraz reformy oswiaty nie przeobrazita dotychczasowych zasad i
mechanizmdéw udzielania dotaciji, lecz dotyczyta tylko zrddet ich finansowania;
dotacje udzielane niepublicznym szkotom ponadgimnazjalnym majgcym
uprawnienia szkot publicznych, a wiec szkotom o dotychczasowym statusie szkét
ponadpodstawowych, pochodzg obecnie z budzetu powiatu, a nie — jak dotychczas
— z budzetu panstwa (patrz art. 1 pkt 54 ustawy z dnia 25 lipca 1998 r. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty — Dz.U. Nr 117, poz. 759 oraz przepisy rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie podziatu czesci
oswiatowej subwenciji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego — Dz.U.

Nr 164, poz. 1168). Poza tym utracita moc ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo
budzetowe (jedn. tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm.), a zagadnienia
finansow publicznych uregulowane zostaty w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014).

Nalezy podkresli¢, ze charakter unormowan dotyczgcych dotacji na rzecz
szkét niepublicznych, zaréwno w pierwotnym brzmieniu, jak i po zmianach
dokonanych w 1998 r., wskazuje bez zadnych watpliwosci, ze sg one elementem
prawa finansowego (administracyjnego), bedgcego ze swej natury czescig
skladowg prawa publicznego. Dotyczg one bowiem zagadnien funkcjonowania
finansdw publicznych panstwa w zakresie dziatalnosci oswiatowe;.

Nie budzi takze watpliwosci, ze dotacja budzetowa stanowi wydatek z budzetu
panstwa (powiatu, gminy), dokonywany bezzwrotnie i nieodptatnie na rzecz
konkretnych podmiotéw na zaspokojenie ich stusznych potrzeb lub na inne cele
spotecznie pozyteczne. Jest wiec dotacja instytucjg prawa publicznego, znajdujgca
swe urzeczywistnienie — w zaleznosci od charakteru — w ustawie budzetowej lub
uchwatach budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego (por. np. art. 86 oraz
art. 117, 118 i 124 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych).

Poczyniona konstatacja upowaznia do postawionego na wstepie stwierdzenia,

ze sprawa wytoczona przeciwko Skarbowi Panstwa o uzupetnienie dotacji



udzielanej z budzetu panstwa, jako wywodzgca sie z prawa finansowego
(budzetowego), pozostajgcego tradycyjnie poza sferg prawa cywilnego, nie ma
charakteru sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c., a zatem nie nalezy do drogi
sgdowej (art. 2 § 1 k.p.c.). Jest takze oczywiste, ze organ udzielajgcy dotacji, Skarb
Panstwa lub jednostka samorzgdu terytorialnego, zajmuje w stosunku do podmiotu
uprawnionego do otrzymania dotacji pozycje organu dziatajgcego z mocy wtadzy
zwierzchniej, a wiec pozycje nadrzedna, co wyklucza istnienie miedzy stronami
stosunku cywilnoprawnego.

Trzeba jeszcze zaznaczyc, na co zwrdcit uwage Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 7 maja 1999 r., ze zgodnie z art. 27 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (poprzednio art. 13 Prawa
budzetowego), zamieszczenie w budzecie panstwa lub budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego wydatkow na okreslone cele — a wiec takze na dotacje —
nie stanowi podstawy roszczen bgdz zobowigzan panstwa lub jednostki samorzgdu
terytorialnego wobec 0so6b trzecich ani roszczen tych osob wobec panstwa lub
jednostki samorzgdu terytorialnego. Tym samym ustawodawca wyraznie stwierdzit,
ze ewentualne spory na tle zobowigzan budzetowych — pomingwszy wydatki
panstwa na subwencje dla jednostek samorzgdu terytorialnego — nie majg
charakteru cywilnoprawnego (por. tez postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11
sierpnia 1999 r., | CKN 414/99, OSNC 2000, nr 1, poz. 20).

Poczynione rozwazania prowadzg do wniosku, ze odrzucenie pozwu byto
prawidtowe, a zatem, ze nie zachodzi — wytykane w kasacji — naruszenie art. 1 i 199
k.p.c. Postawienie tego wniosku nalezy jednak w rozpoznawanej sprawie uznac za
przedwczesne.

Pozew inicjujgcy niniejszg sprawe, ktory wptynagt w dniu 2 pazdziernika
1998 r., zostat skierowany przeciwko Gminie Miasta Gdanska i zawierat zgdanie
zasgdzenia kwoty 26 101,46 zt, stanowigcej rwnowartos¢ nie wyptaconej w catosci
dotacji. W obszernym, liczagcym 13 stron maszynopisu uzasadnieniu, powdd
wyraznie stwierdzit, ze jego zgdanie ,oparte jest na regulacji ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (...) oraz wydanym na podstawie tejze ustawy
rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 pazdziernika 1992 r.” oraz,
ze ,okolicznosci natury faktycznej w przedmiotowej sprawie nie stanowig
przedmiotu sporu miedzy stronami ... rzeczywisty spor istnieje natomiast w

okresleniu okolicznosci natury jurydycznej zwigzanych z interpretacjg i wykfadnia



prawng obowigzujgcego ustawodawstwa”. Z dalszych wywodoéw zawartych w
uzasadnieniu pozwu wynika, ze powdd przedstawia wlasng koncepcje wyliczenia,
stanowigcych wyznacznik dotacji, ,50 % wydatkéw biezgcych ponoszonych w
przeliczeniu na jednego ucznia w szkotach niepublicznych tego samego typu na
terenie wojewoddztwa”, i w konsekwenciji stwierdza, iz jego roszczenie dotyczy
brakujacych kwot dotacji wynikajgcych z ,nieuwzglednienia przy obliczaniu
naleznego dofinansowania (...) okolicznosci przejecia przez Gminy G., G. i S.
prowadzenia publicznych szkét ponadpodstawowych jako zadania wtasnego i
zwigzane z tym zréznicowanie w wysokosci kwot przeznaczonych na poszczegolne
podmioty, jak i wojewode na jednego ucznia w podlegtej sobie placowce, oraz
btednym niezaliczeniu do wydatkéw biezgcych jako podstawy obliczania dotacji
kwot ponoszonych na biezgce remonty szkot”.

Pozew nie jest jednak jedynym pismem okreslajgcym zgdanie oraz
przytaczajgcym okolicznosci faktyczne, powotane na jego uzasadnienie, gdyz w
dniu 13 listopada 1998 r., w piSmie zatytutowanym ,dopozwanie”, powdd
,dopozwat’ do udziatu w sprawie Skarb Panstwa (Wojewode G., obecnie — P.) ,co
do wierzytelnosci dochodzonej pozwem w ten sposéb, ze co do czesci
wierzytelnosci za okres od dnia 1 stycznia 1996 r. do dnia 28 grudnia 1996 r.
pozywam Skarb Panstwa, a co do czesci za okres od dnia 28 grudnia 1996 r. do
dnia zaptaty pozywam Skarb Panstwa solidarnie z Gming Miasta G.”. Jednoczes$nie
powdd stwierdzit, ze podstawg jego zadan jest art. 417 § 1 i art. 420% k.c.,
powotujgc przy tym tezy i poglady Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwatach z dnia
8 stycznia 1992 r., 11l CZP 138/91 (OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 128) oraz z dnia 28
grudnia 1996 r., lll CZP 163/95 (OSNC 1996, nr 3, poz. 38).

W Swietle tre$ci pozwu oraz pisma pt. ,dopozwanie” jest oczywiste, ze powdd
przeksztatcit swoje zgdanie zaréwno od strony podmiotowej, jak i przedmiotowe;j.
Swiadczy o tym wezwanie do udziatu w sprawie, obok Gminy Miasta G., takze
Skarbu Panstwa, oraz przytoczenie nowych okolicznosci faktycznych, wczes$niej nie
prezentowanych, wskazujgcych na wine funkcjonariusza jako podstawe
odpowiedzialnosci. Powdd wprawdzie na te wine wyraznie sie nie powotat (uczynit
to dopiero w kasacji), ale przytoczenie art. 417 i 4207 k.c. oraz wymienionych wyzej
uchwat Sgdu Najwyzszego ma jednoznaczng wymowe. W tej sytuacji, oczywiscie,
odmienne musi by¢ takze spojrzenie na pozostate elementy odpowiedzialnosci

Skarbu Panstwa i Gminy, tj. szkode oraz zwigzek przyczynowy. Nalezy podkreslic,



w $lad za wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 23 lutego 1999 r., | CKN 252/98
(OSNC 1999, nr 9, poz. 152), ze wskazanie przez powoda, zwtaszcza dziatajgcego
przez zawodowego petnomocnika, przepiséw prawa materialnego, majgcych
stanowi¢ podstawe prawng orzeczenia, jakkolwiek nie wymagane, nie pozostaje
bez znaczenia dla oceny charakteru zgdania, albowiem posrednio okresla takze
okolicznosci faktyczne uzasadniajgce to zgdanie (por. tez wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 19 listopada 1998 r. 1ll CKN 32/98, OSNC 1999, nr 5, poz. 96).

Skfadajgc pismo zatytutowane ,dopozwanie”, zmieniajgc uktad podmiotowy
W sprawie oraz osadzajgc zgdanie w ,nowym” stanie faktycznym, powdd nie ztozyt
jednak zadnego oswiadczenia co do zgdania zgtoszonego w pozwie, skierowanego
tylko przeciwko Gminie i opartego na zupetnie innej konstrukcji faktycznoprawnej;
czy podtrzymuje je i dochodzi obok zgdania przedstawionego w pismie z dnia 13
listopada 1998 r. (wtedy miataby miejsce kumulacja roszczen, z wszystkimi jej
skutkami, takze w zakresie optat sgdowych), czy tez je cofa, dokonujgc zmiany w
rozumieniu art. 193 k.p.c. Ta kwestia, mimo Ze ma podstawowe znaczenie dla
oceny dopuszczalnosci drogi sgdowej, nie zostata jasno przedstawiona ani przez
powoda, ani przez Sady obu instancji. Tymczasem jest oczywiste, ze jezeli powdd
dochodzi jednoczesnie obu zgdan, opierajgc je na roznych podstawach faktycznych
i prawnych, to pozew, zgodnie z przeprowadzonym wyzej wywodem, podlega
odrzuceniu tylko w zakresie zgdania wywodzonego z przepisu art. 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz z faktdow moggcych wypetnic¢ hipoteze
tego przepisu; podlega natomiast rozpoznaniu w zakresie zgdania drugiego,
ulokowanego na ptaszczyznie zasad odpowiedzialnosci ex delicto. Jezeli natomiast
powdd, wystgpiwszy z nowym roszczeniem, cofnat pierwsze zgdanie, to
0 odrzuceniu pozwu w ogole nie moze by¢ mowy. Nalezy bowiem mieC na
wzgledzie, ze — co Sad Najwyzszy w ostatnim okresie wielokrotnie podkreslat —
dopuszczalnos¢ drogi sgdowej zalezy od twierdzen faktycznych przytoczonych
przez powoda jako podstawa roszczenia, nie jest natomiast warunkowana
wykazaniem istnienia tego roszczenia. Mowigc inaczej, droga sgdowa jest
dopuszczalna, jezeli powdd opiera swoje roszczenia na zdarzeniach i podstawach
prawnych, ktére mogg stanowic zrédto stosunkdéw cywilnoprawnych (por. np.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/98,
OSNC 1999, nr 1, poz. 6, z dnia 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999, nr
9, poz. 161, z dnia 31 marca 2000 r., Il CKN 768/98, nie publ., a takze wyrok



Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK Zbiér Urzedowy
2000, nr 5, poz. 143). W tym samym kierunku szty, przytaczane przez powoda,
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1992 r. i z dnia 28 grudnia 1996 r.

Tak wiec trudno zaaprobowaé stanowisko Sgdu Apelacyjnego wyrazone w
motywach zaskarzonego postanowienia, ze podniesione w ,dopozwaniu”
twierdzenia powoda, odwotujgcego sie do art. 417 i 4207 k.c., maja tylko charakter
werbalny. Jest przeciwnie, twierdzenia te nadaty sprawie nowy kontekst faktyczny,
a takze nowg oprawe jurydyczng. W podsumowaniu nalezy wiec przedstawic
poglad, ze nie jest uzasadnione odrzucenie pozwu ze wzgledu na
niedopuszczalno$¢ drogi sgdowej w sprawie nie majgcej cech sprawy cywilnej,
jezeli powdd — w ramach nowych twierdzen faktycznych — przedstawit okolicznosci i
zdarzenia, ktdére mogg stanowic cywilnoprawne zrodto jego zgdan.

W konsekwencji, zarzut kasacji naruszenia art. 11 199 k.p.c. nalezy uznac za
trafny, co spowodowato uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu w Gdansku do ponownego rozpoznania (art. 393" §
1 k.p.c.).



