Wyrok z dnia 12 stycznia 2001 r.
I UKN 177/00

Obowigzek zgtoszenia i optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownika skierowanego do pracy za granicg u pracodawcy zagranicznego na
podstawie umowy z jednostka kierujaca, obcigzat te jednostke do dnia 24
kwietnia 1995 r. (§ 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17
grudnia 1991 r. w sprawie szczego6towych zasad nabywania uprawnien i trybu
wyptat zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego obywatelom polskim w zwigzku
z zatrudnieniem za granicg u pracodawcoéw zagranicznych, Dz.U. Nr 122, poz.
543 w zwiagzku z art. 75 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu, Dz.U. 21995 r. Nr 1, poz. 1; obecnie jednolity tekst:
Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Krystyna Bednarczyk,

Beata Gudowska (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 12 stycznia 2001 r. sprawy z wniosku
Haliny K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w G. o objecie
ubezpieczeniem, na skutek kasacji wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 24 listopada 1999r. [...]

zmienit zaskarzony wyrok i poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Okregowego w
Gdansku z dnia 14 stycznia 1999 r. [...] oraz decyzje Oddziatu Zaktadu Ubezpieczeh
Spotecznych w G. z dnia 12 marca 1998 r. [...] i ustalit, ze Ryszard K. podlegat pra-
cowniczemu ubezpieczeniu spotecznemu od dnia 20 marca 1995 .,

zasgdzit od organu rentowego na rzecz ubezpieczonej kwote 100 zt (sto) ty-
tutem kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 2 kwietnia 1998 r. Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

w G. wstrzymat rente rodzinng przyznang Halinie K. po mezu Ryszardzie, zmartym w



dniu 13 pazdziernika 1995 r. wskutek wypadku przy pracy na statku u zagranicznego
pracodawcy. Decyzja ta stanowita konsekwencje wydania w dniu 12 marca 1998 r.
decyzji odmawiajgcej objecia Ryszarda K. ubezpieczeniem spotecznym w okresie od
1 sierpnia do 31 pazdziernika 1995 r. Podstawg odmowy zas byto stwierdzenie, ze
zmarty nie przystgpit do dobrowolnego ubezpieczenia w sposob uregulowany przepi-
sem § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 31 marca
1995 r. w sprawie trybu dokonywania wpfat na Fundusz Pracy, optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz szczegotowych zasad nabywania uprawnien i trybu
wyptat zasitkdw z ubezpieczenia spotecznego obywatelom polskim zatrudnionym u
pracodawcow zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 192), lecz zostat objety ubezpiecze-
niem na skutek zgody Dyrektora Oddziatu z dnia 8 lutego 1996 r. na opfacenie skta-
dek po jego smierci przez zone wystepujgcg o rente rodzinng, nastepnie cofnietej.

Halina K. odwotata sie od decyzji z dnia 12 marca 1998 r. podnoszac, ze przy
zawarciu umowy zlecenia posrednictwa z Morskg Agencjg “G.” w dniu 15 marca
1995 r. jej magz nie mdgt dobrowolnie przystgpi¢ do ubezpieczenia spotecznego, po-
niewaz z naruszeniem przepisu art. 42 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz. 1) nie zostat
poinformowany o zmianie zasad realizacji ubezpieczenia i w swoim mniemaniu byt
objety ubezpieczeniem spotecznym tak, jakby pracowat w kraju.

Sad Okregowy w Gdansku wyrokiem z dnia 14 stycznia 1999 r. odwotanie od-
dalit. Ustalit, ze Ryszard K. w dniu 15 marca 1995 r. zawart umowe zlecenia z Mors-
kg Agencjag “G.”, spotkg z 0.0., jako jednostkg kierujgcg do pracy za granicg. W wyni-
ku tego posrednictwa zatrudnit sie na okres siedmiu miesiecy od dnia 28 marca 1995
r. na statku “L.S.”. Sad stwierdzit, ze w zwigzku z pouczeniem wynikajgcym z tresci
umowy oraz osobnego oswiadczenia, mgz ubezpieczonej wiedziat, iz okres zatrud-
nienia za granicg bedzie zaliczony do okreséw sktadowych tylko pod warunkiem
optacenia przez niego sktadki na ubezpieczenie spoteczne, a mimo to w czasie pracy
za granicg, trwajgcej do dnia jego zgonu w podrozy morskiej, nie wystepowat do Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskiem o objecie ubezpieczeniem spotecznym.
W tym stanie faktycznym Sgd Okregowy, stosujgc przepis art. 48 ustawy o z dnia 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, stwierdzit, ze nie zostat
spetniony przewidziany w nim warunek optacania sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne, konieczny do nabycia prawa do Swiadczen z tytutu wypadku przy pracy w trakcie

zatrudnienia obywatela polskiego za granicg u pracodawcy zagranicznego. Co wie-



cej, przyjat, ze obowigzek ten zaniedbat sam pracownik, obcigzony nim z mocy roz-
porzadzenia z dnia 31 marca 1995 r. znajdujgcego zastosowanie w sprawie, przy
wykluczeniu zastosowania przepiséw rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie szczegotowych zasad nabywania upraw-
nien i trybu wypfat zasitkow z ubezpieczenia spotecznego obywatelom polskim w
zwigzku z zatrudnieniem za granicg u pracodawcow zagranicznych (Dz.U. Nr 122,
poz. 543), wedtug ktérych obowigzek sktadkowy cigzyt na jednostce kierujgcej.
Ostatecznie, Sad pierwszej instancji oddalit odwotanie wyrokiem z dnia 14 stycznia
1999r.

Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 24 listopada 1999 r. oddalit ape-
lacje ubezpieczonej. Uznat za prawidtowe ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instan-
cji i w catosci podzielit stanowisko prawne skutkujgce oddaleniem odwotania. Przyjat
za niesporng okoliczno$¢, ze zmarty magz ubezpieczonej jako marynarz zatrudniony u
armatora zagranicznego nie podlegat dobrowolnemu ubezpieczeniu spotecznemu.
Jednoczesnie stwierdzit brak ubezpieczenia na podstawie art. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40,
poz. 267 ze zm.), konstatujgc, ze jest ona uzaleznione od przystgpienia do ubezpie-
czenia i optacenia sktadek przez pracownika. Sad odrzucit sugerowany przez skar-
zgcg poglad, ze do czasu wydania przepiséw wykonawczych (rozporzgdzenia z dnia
24 kwietnia 1995 r.) ubezpieczenie nie miato charakteru dobrowolnego, mimo wejs-
cia w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r. przepisu art.48 ustawy o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu. W zwigzku z tym nie uznat istnienia po stronie jednostki
kierujgcej, zawierajgcej umowe zlecenia w dniu 15 marca 1995 r., obowigzku zgto-
szenia do ubezpieczenia i optacania sktadek, wynikajgcego z rozporzgdzenia z dnia
17 grudnia 1991 r., wydanego na podstawie delegacji wyptywajgcej z poprzedniej
ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu - z dnia 16 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. Nr 106,
poz. 457 ze zm.) jako sprzecznych z tg ustawa.

Kasacja ubezpieczonej oparta zostata na podstawie naruszenia prawa mate-
rialnego - § 2 rozporzgdzenia z dnia 17 grudnia 1991 r. przez odmowe jego zastoso-
wania, a w konsekwencji przyjecie wynikajgcego z § 2 pkt 4 rozporzgdzenia z dnia
31 marca 1995 r. braku obowigzku jednostki kierujgcej zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego i optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne za pracownika, z kté-
rym zawarta w dniu 15 marca 1995 r. umowe o skierowanie do pracy za granicg u

pracodawcy zagranicznego.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 48 i 47 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.), udokumentowane
okresy zatrudnienia obywateli polskich za granicg u pracodawcow zagranicznych
zaliczane sg do okresow pracy w Polsce w zakresie uprawnien pracowniczych pod
warunkiem optacania sktadek na Fundusz Pracy, natomiast do okresow sktadkowych
W rozumieniu przepisdw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, o
ubezpieczeniu spotecznym oraz o Swiadczeniach pienieznych z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych, pod warunkiem optacania sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne. Okres zatrudnienia obywateli polskich za granicg jest traktowany jak
okres zatrudnienia w Polsce od dnia zawiadomienia wiasciwego terytorialnie woje-
wodzkiego urzedu pracy o podjeciu pracy za granicg i przystgpienia do ptatnosci
skfadki na Fundusz Pracy w wysokosci 12% przecietnego wynagrodzenia za kazdy
miesigc tego zatrudnienia oraz zawiadomienia wiasciwego terytorialnie oddziatu Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych o podjeciu pracy za granicg i przystgpienia do opta-
cania sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci ustalonej jak dla pracowni-
kéw w kraju od zadeklarowanej kwoty, nie nizszej jednak od przecietnego wynagro-
dzenia. Jednostka kierujgca ma obowigzek poinformowac¢ osobe kierowang do pracy
za granicg o przystugujacych jej uprawnieniach odnosnie do zaliczalnosci okresu
pracy za granica. Tryb dokonywania wptat na Fundusz Pracy oraz optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne przewidzianych w ustawie zostat ustalony w rozporzg-
dzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, wydanym w wykonaniu delegacji z art. 49
ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy (w brzmieniu éwczesnie obowigzujgcym), ktore po-
chodzi z dnia 31 marca 1995 i obowigzuje od dnia 25 kwietnia 1995 r. Minister po-
stanowit w nim (§ 29), ze obywatel polski, zatrudniony za granicg na podstawie
umowy zawartej bezposrednio lub za posrednictwem jednostki kierujgcej z praco-
dawcg zagranicznym, zawiadamia oddziat Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, wias-
ciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania w Polsce, o przystgpieniu do optacania
sktadki, i poczgwszy od tego miesigca optaca sktadke na ubezpieczenie spoteczne.

Przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia z dnia 31 marca 1995 r. kwestia opta-
cania sktadek w kraju z tytutu ubezpieczenia za granicg uregulowana byta rozporza-

dzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie



szczegotowych zasad nabywania uprawnien i trybu wyptat zasitkow z ubezpieczenia
spotecznego obywatelom polskim w zwigzku z zatrudnieniem za granicg u praco-
dawcéw zagranicznych (Dz.U. Nr 122, poz. 543), wydanym na podstawie art. 49 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U. Nr
106, poz. 457,z 1992 r. Nr 21 ze zm.). Wedtug § 2 tego rozporzgdzenia, zgtoszenia
do ubezpieczenia spotecznego i optacania sktadek dokonywata jednostka kierujgca
w trybie i terminach okreslonych dla optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikow.

Na tle stanu faktycznego niniejszej sprawy, w ktorej spor sprowadza sie do
oceny podlegania ubezpieczeniu przez meza ubezpieczonej w czasie jego pracy za
granicg u pracodawcy zagranicznego, zasadnicze znaczenie ma nie ustawowa
zmiana sposobu ubezpieczenia z obowigzkowego na dobrowolne, lecz ustalenie jaki
przepis regulowat tryb optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne w dacie za-
warcia umowy zlecenia miedzy Ryszardem K. a Morskg Agencjg “G.” sp. z 0.0. (w
dniu 15 marca 1995 r.). Sad drugiej instancji, przyjmujac jako podstawe unormowa-
nia warunkéw ubezpieczenia spotecznego rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 31 marca 1995 r., nie dostrzegt, ze zostato ono wydane juz po za-
warciu umowy o zatrudnienie za granicg i obowigzuje od dnia 25 kwietnia 1995 r.,
bez mocy wstecznej, a wiec nie znajduje zastosowania w sprawie. Przed jego wej-
sciem w zycie tryb opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w wypadkach
objetych sporem, byt requlowany w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 17 grudnia 1991 r. Rozporzgdzenie to jednak - jak trafnie dostrzegt Sad Ape-
lacyjny - zachowato po dniu 1 stycznia 1995 r. moc obowigzujgcg pod warunkiem
niesprzecznosci z ustawg o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (art. 75
ustawy). Obowigzywanie tego rozporzadzenia pod rzgdem ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu przyjmowat Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w komunikacie z dnia 30 maja 1995 r. (Dz.Urz. ZUS Nr 5, poz. 19), lecz Sad Apela-
cyjny odmowit jego zastosowania, stwierdzajgc sprzecznosc¢ tego aktu prawnego z
ustawg o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Twierdzenie to nie jest trafne.
Sad drugiej instancji, podnoszac, ze przepis art. 49 ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu dopuszcza wytgcznie ubezpieczenie dobrowolne z tytutu wyko-
nywania zatrudnienia za granicg u pracodawcy zagranicznego, pominat, ze jego
tres¢ ogranicza sie do upowaznienia ministra wtasciwego do spraw pracy do okresle-

nia w drodze rozporzgdzenia trybu dokonywania wptat na ubezpieczenie spoteczne



(ust. 1). Nalezy zauwazyc¢ réwniez, ze wymieniona ustawa nie wskazuje podmiotu
zobowigzanego do optacania sktadek, przy czym w art. 48, w sposdb zasadniczo nie
odbiegajgcy od poprzedniego uregulowania (w art. 48 ustawy o zatrudnieniu i bezro-
bociu), uzaleznia zaliczenie takiego okresu zatrudnienia od optacenia sktadek w Pol-
sce. Dlatego tez ustawa ta nie pozostaje w opozycji do wydanego na podstawie po-
przedniej ustawy rozporzgdzenia wykonawczego. W oczywistej sprzecznosci pozo-
stajg wzgledem siebie tylko rozporzgdzenia wykonawcze wydane na podstawie
omawianych ustaw. Obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne wy-
nika z aktow prawnych okreslajgcych podmioty stosunku publicznoprawnego, jaki
taczy je z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, co oznacza, ze nie moze by¢ do-
wolnie modyfikowany. Dotyczy to rowniez okreslenia podmiotéw obowigzanych do
ptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Nalezy wiec przyjgc, ze obowigzek
zgtoszenia i optacania sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownika skierowanego
do pracy za granicg u pracodawcy zagranicznego na podstawie umowy z jednostkg
kierujgcg obcigzat te jednostke do dnia 24 kwietnia 1995 r. na podstawie § 2 rozpo-
rzgdzenia z dnia 17 grudnia 1991 r. w zwigzku z art. 75 ustawy z dnia 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu - do czasu wejscia w zycie roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 31 marca 1995 r. Do tego dnia
pracownik, za ktérego sktadka byta optacana, nie przystepowat do ubezpieczenia
spotecznego, lecz byt nim objety z mocy prawa jako zatrudniony w trybie art. 47 ust.
2 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Dopiero po zmianie zasad
optacania skfadek w zwigzku z wydaniem rozporzgdzenia z marca 1995 r. mozliwe i
konieczne stato sie odpowiednie pouczenie pracownika zawierajgcego umowe zle-
cenie i uzyskanie jego decyzji co do kontynuacji ubezpieczenia. Takiego obowigzku
wobec Ryszarda K. jednostka kierujgca nie dopetnita, albowiem zasadniczg watpli-
wos¢ budzi fakt przytoczenia przez nig w pouczeniu o dobrowolnym ubezpieczeniu z
dnia 15 marca 1995 r. tresci przepiséw rozporzgadzenia w tej dacie jeszcze nie wyda-
nego.

Wymaga rowniez podkreslenia, ze po odmowie zastosowania przepiséw roz-
porzgdzenia z dnia 17 grudnia 1991 r. nie mogto - cho¢ tak przyjat Sad Apelacyjny -
nastgpi¢ zastosowanie przepiséw rozporzgdzenia wydanego w dniu 31 marca 1995
r. W takim wypadku poszukiwanie regulacji, wedtug ktorej miatyby by¢ optacane
sktadki w okresie od dnia 1 stycznia do 25 kwietnia 1995 r. napotykatoby na stwier-

dzenie luki w prawie, bez mozliwosci wypetnienia jej w drodze analogii, albowiem w



najbardziej zblizonym materig rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 stycznia
1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330
ze zm.) brak przepisu dotyczgcego optacania sktadek z tytutu zatrudnienia za grani-
ca.

Majgc to wszystko na wzgledzie, Sad Najwyzszy ocenit, ze podniesiona w ka-
sacji podstawa naruszenia przepisdw prawa materialnego przez zastosowanie prze-
pisu nie obowigzujgcego w dacie nawigzania stosunku zlecenia zatrudnienia za gra-
nica, a nawet w dacie podjecia tego zatrudnienia, jest usprawiedliwiona.

W zwigzku z tym Sad Najwyzszy - na podstawie art. 393> KPC w brzmieniu
sprzed dnia 1 lipca 2000 r. - zmienit zaskarzony wyrok ustalajgc pozostawanie Ry-
szarda K. w ubezpieczeniu spotecznym w czasie jego pracy za granicg u pracodaw-
cy zagranicznego. Orzeczenie o zwrocie kosztéw postepowania wynika z art. 98
KPC.



