Wyrok z dnia 9 stycznia 2001 r.
| PKN 172/00

1. Pracownik samorzagdowy nabywa prawo do odprawy pienieznej przy
przechodzeniu na emeryture (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzadowych, Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm. w zwigzku z art. 28
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw pan-
stwowych, Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.; obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r.
Nr 86, poz. 953), co znaczy, ze do nabycia tego prawa wystarczajace jest przej-
scie na emeryture pozostajagce w zwigzku czasowym z ustaniem zatrudnienia.

2. Pracownik przechodzacy kilkakrotnie na emeryture u réznych praco-
dawcéw ma prawo wyboru pracodawcy zobowigzanego do wyptaty odprawy

emerytalne;j.

Przewodniczgcy SSN Joézef lwulski, Sedziowie SN: Jadwiga Skibinska-

Adamowicz, Barbara Wagner (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 9 stycznia 2001 r. sprawy z powddz-
twa Mikotaja B. przeciwko Urzedowi Gminy w M. o odprawe emerytalng, na skutek

kasacji powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 30 grudnia 1999
r.[...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Apelacyjnemu w
Biatymstoku do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu Sgdowi orzeczenie o

kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny w Biatymstoku wyrokiem z dnia 30 grudnia 1999 r. [...] oddalit
apelacje Mikofaja B. od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych w Biatymstoku z dnia 20 wrzesnia 1999 r. [...], oddalajgcego jego powddz-

two apelujgcego o odprawe emerytalna.



Sad ustalit, Zze powdd byt zatrudniony do dnia 12 wrzesnia 1994 r. w Szkole
Podstawowej w M. Uchwatg Rady Gminy z dnia 9 wrze$nia 1994 r. zostat wybrany
na stanowisko wéjta gminy M. Stosunek pracy na tym stanowisku ustat w dniu 5 li-
stopada 1998 r. w zwigzku z wygasnieciem mandatu wskutek uptywu kadencji. Od
15 sierpnia 1993 r. Mikotaj B. pobierat emeryture nauczycielskg, zawieszajgc swiad-
czenie na czas petnienia funkcji wojta.

Powod wywodzi swoje prawo do odprawy emerytalnej z tresci art. 21 ustawy z
dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze
zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracowni-
kach urzedow panstwowych i § 8 ust. 1i 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9
lipca 1990 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (jednolity tekst:
Dz.U.z 1993 r. Nr 111, poz. 493). W ocenie Sadu, roszczenie Mikotfaja B. jest bezza-
sadne. Konieczng przestankg nabycia prawa do odprawy jest przejscie pracownika
samorzgdowego na emeryture. Przejscie pracownika samorzgdowego na emeryture
oznacza ,nie tylko zaprzestanie pracy, lecz takze nabycie z tytutu zatrudnienia w
Urzedzie Gminy prawa do emerytury”. Warunek ten nie zostat przez powoda spetnio-
ny. Z ustaniem zatrudnienia nie nastgpito nabycie przez niego prawa do swiadczen
emerytalnych. Mikotaj B. nie przeszedt z Urzedu Gminy na emeryture, lecz powrdcit
do posiadanego uprzednio statusu emeryta nauczyciela. W sferze jego uprawnien
emerytalnych nie nastgpita Zzadna zmiana wynikajgca z zatrudnienia w Urzedzie
Gminy.

Mikotaj B. zaskarzyt ten wyrok kasacjg. Wskazujgc jako jej podstawe narusze-
nie prawa materialnego ,przez btedng wykfadnie art. 21 ustawy o pracownikach sa-
morzgdowych polegajgcag na przyjeciu, ze z chwilg zaprzestania pracy w urzedzie
gminy i przejscia na emeryture powod nie nabyt uprawnienia do odprawy emerytalnej
jako pracownik samorzgdowy”, wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i zasgdze-
nie dochtodzonej pozwem kwoty stanowigcej rownowartos¢ odprawy, ewentualnie o
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu, w obu przy-
padkach z przyznaniem od strony pozwanej kosztow postepowania.

Zdaniem petnomocnika skarzgcego, btedny jest poglad Sadu, ze warunkiem
nabycia prawa do odprawy na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o pracownikach samo-
rzgdowych jest nabycie uprawnien emerytalnych w Urzedzie Gminy. Przepis ten
prawo do odprawy wigze z przejsciem na emeryture, a nie z osiggnieciem wieku

emerytalnego. ,Podjecie korzystania ze Swiadczen emerytalnych i przyjecie statusu



spotecznego emeryta oznacza witasnie przejscie na emeryture”. Nie ma w sprawie
zadnego znaczenia fakt, z jakiego tytutu skarzgcy nabyt prawo do emerytury - jako
pracownik samorzgdowy czy jako nauczyciel. Okolicznoscig istotng jest to, ze prze-
chodzgc do pracy samorzgdowej nie otrzymat on z powodu podjecia zatrudnienia w
Urzedzie Gminy odprawy ze szkoty, w ktorej byt zatrudniony jako nauczyciel. Po-
nadto, na czas petnienia funkcji wojta powod zawiesit emeryture- Odmowa przyzna-
nia Mikotajowi B. odprawy emerytalnej - Swiadczenia socjalnego narusza nie tylko

prawo, ale i zasady wspoétzycia spotecznego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r., pracownikom samo-
rzgdowym, przy odpowiednim zastosowaniu art. 28 ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych, przystuguje przy przechodzeniu na emeryture jednorazowa odprawa.
Wedtug art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (Dz.U. Nr 31, poz. 214 ze zm.), pracownikowi przechodzgcemu na
emeryture przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci stanowigcej wielokrotnosc
miesiecznego wynagrodzenia, zalezna od okresu pracy w urzedzie. Powotane prze-
pisy sg szczegolnymi w rozumieniu art. 5 KP. Do pracownikow samorzgdowych nie
ma zatem zastosowania art. 92* KP w takim zakresie, w jakim ich prawo do odprawy
emerytalnej normuje art. 21 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. Przejsciem na emeryture
jest zamiana statusu pracownika lub pracownika - emeryta na status wytgcznie eme-
ryta. Nastepuje ono zawsze i tylko przez rozwigzanie stosunku pracy. Dopoki bo-
wiem trwa stosunek pracy osoba pobierajgca emeryture nie przestaje by¢ pracowni-
kiem. Ani nabycie przez pracownika prawa do emerytury, ani przyznanie Swiadcze-
nia, ani nawet jego wyptata nie stanowig zdarzen powodujgcych ustanie zatrudnie-
nia. Pracownik pobierajgcy emeryture w czasie nieprzerwanie trwajgcego stosunku
pracy przechodzi wiec na emeryture dopiero po ustaniu tego zatrudnienia. Pracowni-
kowi samorzgdowemu odprawa przystuguje ,przy przechodzeniu na emeryture”, a
nie w zwigzku z przejsciem na emeryture. Znaczy to, ze przejscie na emeryture nie
musi pozostawac¢ w zadnym innym, poza czasowym, zwigzku z ustaniem zatrudnie-
nia.

Powdd nabyt prawo do emerytury nauczycielskiej i pobierat to Swiadczenie od

15 sierpnia 1993 r., kontynuujgc prace pedagogiczng. tgczacy Mikotaja B. i Szkote



Podstawowg w M. stosunek pracy zostat rozwigzany w dniu 12 wrzesnia 1994 r. na
mocy porozumienia stron w zwigzku z wyborem powoda, w dniu 9 wrze$nia 1994 r.,
na stanowisko wéjta Gminy M., a nie ze wzgledu na jego przejscie na emeryture (co
ewentualnie mogtoby uzasadniac teze o obowigzku wyptaty odprawy emerytalne;j
przez pracodawce, u ktérego powod nabyt prawo do emerytury). W okresie zatrud-
nienia na stanowisku wojta powdd nie pobierat emerytury. Przed ustaniem zatrudnie-
nia w Urzedzie Gminy nie przechodzit na emeryture. Gdyby jednak nawet potrakto-
wac rozwigzanie stosunku pracy na stanowisku nauczyciela jako zwigzane z przej-
Sciem na emeryture, co jest prawie niemozliwe do wykazania, to i tak fakt ten nie
bytby decydujgcy dla prawa powoda do odprawy emerytalnej przy ponownym przej-
Sciu na emeryture, po rozwigzaniu stosunku pracy z wyboru. Bezsporng jest okolicz-
no$¢, ze Mikotaj B. nie otrzymat odprawy emerytalnej od Szkoty Podstawowej w M.
Przepisy nie wskazujg pracodawcy zobowigzanego do wyptaty odprawy w sytuaciji
kilkakrotnego przechodzenia na emeryture u roznych pracodawcow. Nalezy zatem
rozumiec, ze wybor dtuznika nalezy w takich razach do pracownika. Prawo do od-
prawy nie jest wszak zwigzane z okresem pracy u okreslonego pracodawcy (choc¢
moze to mie¢ znaczenie dla wysokosci odprawy), a tylko z przejsciem pracownika u
niego na emeryture.

Warunki nabycia prawa do emerytury okreslajg przepisy ubezpieczeniowe:
ogolne - ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.) oraz szczegdlne - miedzy
innymi art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (jednolity tekst:
Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357 ze zm.). Ustawodawca nie uzaleznit prawa do od-
prawy emerytalnej od warunkéw, na jakich przyznane zostato pracownikowi swiad-
czenie z ubezpieczenia spotecznego. Moze to by¢ zatem takze emerytura tzw. wcze-
Sniejsza (czy wedtug terminologii przyjetej w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. ,na-
lezna bez wzgledu na wiek” lub pomostowa). Brak jest jakichkolwiek podstaw nor-
matywnych do konstruowania dodatkowej przestanki nabycia prawa do odprawy,
jakg miatoby by¢ nabycie prawa do emerytury na warunkach przewidzianych dla pra-
cownikéw urzeddéw panstwowych (samorzgdowych), ktérzy objeci sg powszechnym
systemem ubezpieczenia emerytalnego. Art. 21 ustawy o pracownikach samorzado-
wych, a takze art. 28 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, sg przepisami
quasiwynagrodzeniowymi. Nalezy je wyktadac Scisle. Nakaz sScistej interpretacji

przepisu prawa znaczy nie tylko zakaz jego wykfadni rozszerzajgcej, ale takze zwe-



zajgcej. Skoro pracownikowi samorzgdowemu przystuguje jednorazowa odprawa
przy przejsciu na emeryture, to do nabycia prawa do tego $wiadczenia konieczne jest
tylko przejscie na emeryture. Nic nadto.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy, stosownie do art. 393" KPC,

orzekt jak w sentenciji.



