Uchwata z dnia 18 pazdziernika 2001 r., lll CZP 50/01

Sedzia SN Antoni Gorski (przewodniczgcy)
Sedzia SN Irena Gromska-Szuster (sprawozdawca)

Sedzia SN Zbigniew Kwasniewski

Sad Najwyzszy w sprawie ze skargi wierzyciela Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w S. na czynnosci Komornika Sgdowego Rewiru Il przy Sadzie
Rejonowym w K. w postepowaniu egzekucyjnym przeciwko ,A.”, spétce z0.0. w S.,
po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 18 pazdziernika
2001 r., przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra Wisniewskiego,
zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w Koszalinie
postanowieniem z dnia 23 maja 2001 r.

,cZy zwolnienie Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa od obowigzku
uiszczenia optat w sprawach cywilnych dotyczgcych mienia stanowigcego Zasob
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa okreslone w art. 26 a ust. 3 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz.U. Nr 57, poz. 299 z 1995 r. ze zm.), rozciggajgce sie na mocy art. 771 k.p.c.
takze na postepowanie egzekucyjne, oznacza, ze Agencja wnoszgca o wszczecie
egzekucji swiadczen pienieznych jest zwolniona od obowigzku uiszczania optaty
egzekucyjnej, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o
komornikach sgdowych i egzekuciji (Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.) ?”

podijat uchwate:

Agencja Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa obowigzana jest do
uiszczenia optaty egzekucyjnej przewidzianej w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133 poz. 882 ze

zm.).

Uzasadnienie



Rozstrzygane zagadnienie prawne powstato w zwigzku z postepowaniem
egzekucyjnym, w ktérym Komornik Rewiru Il przy Sgdzie Rejonowym w Koszalinie
postanowieniem z dnia 28 sierpnia 2000 r. umorzyt z powodu bezskutecznosci
egzekucji postepowanie wszczete na wniosek wierzyciela — Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w S. przeciwko dtuznikowi ,A.”, spotce z 0.0. w S. W
postanowieniu tym komornik ustalit ponadto koszty postepowania egzekucyjnego,
powotujgc jako podstawe prawng art. 44 ust. 1 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.
— dalej "u.k.s.e.") oraz orzekt, ze obowigzek pokrycia tych kosztéw obcigza
wierzyciela.

Na skutek skargi wierzyciela na te czynnos¢, Sad Rejonowy w Koszalinie
postanowieniem z dnia 18 pazdziernika 2000 r. uchylit postanowienie komornika
w czesci dotyczgcej obcigzenia wierzyciela kosztami postepowania egzekucyjnego,
wskazujgc, ze Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest na podstawie art.
26a ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (jedn. tekst: Dz.U. z 1995 r. Nr. 57 poz.
299 ze zm.) zwolniona od optat w sprawach cywilnych dotyczacych mienia
stanowigcego Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i zwolnienie to rozcigga sie
na postepowanie egzekucyjne, a zatem brak podstaw do obcigzenia Agencji optatg
stosunkowg pobierang w tym postepowaniu.

Rozpoznajgc zazalenie komornika na powyzsze postanowienie, Sgd
Okregowy w Koszalinie powzigt powazne watpliwosci wyrazone w przedstawionym
Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnieniu prawnym o tresci
przytoczonej na wstepie uchwaty.

Sad Okregowy wskazat, ze na gruncie wyktadni jezykowej moze by¢
uzasadniony poglad prezentowany przez Sad Rejonowy, iz skoro Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przystuguje na mocy art. 26a ust. 3 wskazanej
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa zwolnienie
od optat w sprawach cywilnych, to zgodnie z art. 771 k.p.c. zwolnienie to rozcigga
sie takze na optaty stosunkowe pobierane w postepowaniu egzekucyjnym na
podstawie art. 45 ust.1 u.k.s.e.

W ocenie Sgdu Okregowego, wykfadnia taka nie uwzglednia jednak nowej
funkcji optat egzekucyjnych, stanowigcych srodki na pokrycie kosztéw dziatalnosci



egzekucyjnej, ani szczegolnego uregulowania kwestii zwolnienia od optat
egzekucyjnych, zawartego w art. 45 ust. 3 u.k.s.e., ktére moze prowadzi¢ do
wniosku, ze tylko wierzyciele zwolnieni od wszystkich kosztow sgdowych nie maja
obowigzku uiszczania optat egzekucyjnych, natomiast zwolnienie jedynie od opfat
sgdowych nie pocigga za sobg zwolnienia od optat egzekucyjnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozstrzygajgc przedstawione zagadnienie prawne, nalezato przede wszystkim
przyjgc¢ zatozenie, ze egzekucja prowadzona na wniosek Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, zakohczona wydaniem zaskarzonego postanowienia komornika z
dnia 28 sierpnia 2000 r., dotyczyta naleznosci zwigzanej z mieniem stanowigcym
Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Okolicznos$¢ ta ma decydujgce znaczenie
w sSwietle postanowien art. 26a ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ktory stwierdza, ze
Agencja nie ma obowigzku uiszczania optat w sprawach cywilnych dotyczacych
mienia stanowigcego Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Jedynie zatem
wowczas, gdy na wniosek Agenciji jako wierzyciela wszczete zostato postepowanie
egzekucyjne o naleznosci dotyczgce mienia stanowigcego Zasob Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, powstaje przedstawione przez Sgd Okregowy zagadnienie
prawne. We wszystkich innych sprawach Agencja nie korzysta bowiem ze
zwolnienia od optat.

Okolicznos$¢ ta nie zostata jednoznacznie ustalona w rozpoznawanej sprawie,
jednak ze wzgledu na to, Zze nie zostat takze postawiony zarzut w tym przedmiocie,
mozna przyjaé, iz egzekucja bedgca zrodtem przedstawionych watpliwosci
prawnych dotyczyta naleznosci zwigzanej z mieniem stanowigcym Zasob Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

Rozwazana watpliwos¢ prawna nasunetfa sie Sgdowi Okregowemu przede
wszystkim ze wzgledu na zmiane regulacji dotyczgcej postepowania egzekucyjnego
i zasad ponoszenia jego kosztow, jaka nastgpita po wejsciu w zycie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. o komornikach sgdowych i egzekucji.

Poprzednio obowigzujgce przepisy dotyczgce kosztéw postepowania
egzekucyjnego, zawarte w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24
czerwca 1991 r. w sprawie taksy za czynnosci komornikow (Dz.U. Nr. 62 poz. 264
ze zm.), stanowity, ze zwolnienie od kosztow sgdowych przez sgd lub z mocy

ustawy obejmuje takze zwolnienie od obowigzku uiszczania opfat, ryczattu



kancelaryjnego i naleznosci na pokrycie wydatkow (§ 3 ust. 1 taksy). Skarb
Panstwa, gminy i zwigzki gmin oraz instytucje panstwowe i organizacje spoteczne,
zwolnione od obowigzku uiszczania optat sgdowych, uiszczaty natomiast 40% optat
egzekucyjnych oraz ryczatt kancelaryjny i naleznosci na pokrycie wydatkow (§ 3
ust. 2 taksy), nie wptacaty jednak zaliczki na pokrycie tej czesci optat, ktérg
obowigzane byty uiszczac¢, podobnie jak nie wptacat jej sad, jesli wszczecie
egzekucji nastepowato z urzedu na jego zgdanie (§ 4 ust. 2 i 3 taksy).

Powyzsza regulacja powodowata, ze Skarb Panstwa (w tym sady), gminy
i zwigzki gmin oraz instytucje panstwowe i organizacje spoteczne zwolnione od
obowigzku uiszczania optat sgdowych, nie miaty obowigzku wptacania zaliczki na
optaty egzekucyjne, ktére obcigzaty je tylko w 40 %, natomiast miaty obowigzek
uiszczania ryczattu kancelaryjnego i naleznosci na pokrycie wydatkéw. Jedynie
zwolnienie od kosztow sgdowych, to jest od optat sgdowych i zwrotu wydatkéw (art.
2 ustawy z dnia 13 maja 1967 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Dz.U.
Nr 24 poz. 110 ze zm. — dalej "u.k.s.c.") powodowato zwolnienie od obowigzku
uiszczania optat egzekucyjnych, ryczattu kancelaryjnego i naleznosci na pokrycie
wydatkow.

Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o komornikach sgdowych
i egzekucji wprowadzity istotne zmiany w zakresie regulacji dotyczgcej kosztéw
egzekucyjnych.

Obecnie kosztami tymi sg optaty egzekucyjne (art. 43 u.k.s.e.) i wydatki
poniesione w toku egzekucji (art. 39 u.k.s.e.). Ustawa o komornikach sgdowych i
egzekucji nie zawiera uregulowania odpowiadajgcego przepisowi § 3 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie taksy za czynnosci komornikow, reguluje natomiast
odrebnie w art. 40 i art. 45 kwestie pobierania zaliczek na pokrycie wydatkow i na
optaty.

Artykut 40 u.k.s.e. stanowi, ze na pokrycie wydatkéw komornik moze zgdac
zaliczki od strony, ktéra wniosta o dokonanie czynnosci. Zaliczki takiej moze zgdac
takze od Skarbu Panstwa, w tym sadu i prokuratora oraz od gminy, jesli na ich
whniosek lub polecenie czynnos¢ ma by¢ dokonana. Nie moze jej natomiast zgdac w
sprawach innych osob zwolnionych od kosztow sgdowych, za ktére sumy na
pokrycie wydatkéw wyktada sgd rejonowy, wiasciwy ze wzgledu na siedzibe

komornika.



Podobng regulacje zawiera w odniesieniu do opfat egzekucyjnych art. 45
u.k.s.e. przewidujgcy, ze wszczecie egzekucji Swiadczen pienieznych uzaleznione
jest od uiszczenia przez wierzyciela czesci optaty stosunkowej, ktérg obowigzane
sg uiszczac takze gminy oraz Skarb Panstwa, rowniez przy wszczeciu egzekucji na
polecenie sgdu i prokuratora. Nie muszg jej uiszczac jedynie wierzyciele zwolnieni
od kosztéw sgdowych przez sad lub z mocy ustawy.

Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji znacznie ograniczyta w stosunku
do rozporzadzenia o taksie za czynnosci komornikdw krgg wierzycieli, nie majgcych
obowigzku uiszczania zaliczek na optaty egzekucyjne. Skarb Panstwa, w tym sady i
prokuratorzy, a takze gminy, nie majgce pod rzgdami dawnych przepiséw
obowigzku uiszczania zaliczek na optaty egzekucyjne, ktore obcigzaty je tylko w
40 %, w obecnym stanie prawnym nie sg zwolnione od obowigzku uiszczenia
czesci optaty stosunkowej pobieranej przy wszczeciu egzekuciji.

Rozstrzygniecie przedstawionego przez Sgd Okregowy zagadnienia prawnego
wymaga rozwazenia, czy omowione wyzej postanowienia ustawy o komornikach
sgdowych i egzekucji dotyczgce zasad pokrywania przez wierzycieli kosztéw
egzekucyjnych stanowig regulacje autonomiczng, odrebng i szczegdlng w stosunku
do przepiséw kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych dotyczgcych zasad ponoszenia kosztéw postepowania
rozpoznawczego i zwolnienia od obowigzku ich ponoszenia, czy tez sg integralng
czescig catego systemu normujgcego powyzsze zasady, i przy ich stosowaniu
nalezy odwotywac sie do uregulowan tego przedmiotu zawartych w kodeksie
postepowania cywilnego i ustawie o kosztach sgdowych.

Za drugim stanowiskiem przemawia fakt, ze ustawa o komornikach sgdowych
i egzekucji w art. 45 ust. 3 postuguje sie takim samym pojeciem ,zwolnienia od
kosztoéw sgdowych przez sad lub z mocy ustawy” jak przepisy art. 111, 112 czy 771
k.p.c., a z kolei art. 2 i 3 u.k.s.c., postugujgc sie rowniez pojeciem ,kosztéw
sgdowych”, precyzuje jego zakres i znaczenie. Dgzenie do spdjnosci systemu
instytucji kosztow sgdowych i zwolnienia od obowigzku ich ponoszenia
uzasadniatoby takze takg wyktadnie omawianych przepisow.

Miedzy innymi te argumenty uzasadniaty stanowisko Sgdu Najwyzszego
wyrazone w uzasadnieniu uchwaty z dnia 26 wrzesnia 2000 r., Il CZP 25/00
(OSNC 2001, nr 3, poz. 35) oraz wczesniej w uzasadnieniu uchwaty z dnia 2
grudnia 1994 r., 1l CZP 153/94 (OSNC 1995, nr 3, poz. 51), w ktérych przedmiotem



rozwazan byto zagadnienie, czy zwolnienie od optat sgdowych i wydatkow
przyznane na mocy art. 463 § 1i 2 k.p.c. pracownikowi dochodzgcemu roszczen z
zakresu prawa pracy rozcigga sie w my$| zasad art. 771 k.p.c. na postepowanie
egzekucyjne. Udzielajgc pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, Sgd Najwyzszy

w uzasadnieniu uchwaty z dnia 26 wrzesnia 2000 r. stwierdzit, ze regulacja
dotyczgca kosztéw postepowania egzekucyjnego zawarta w ustawie o komornikach
sgdowych i egzekucji nie jest regulacjg odrebng ani szczegdlng w stosunku do
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych.

Inne stanowisko zajat Sgd Najwyzszy w uzasadnieniach uchwat z dnia
18 lipca 2000 r., 11l CZP 23/00 ("Prawo Bankowe" 2000, nr 12, s.11-13) oraz z dnia
4 czerwca 2001 r., Il CZP 23/01 (OSNC 2002, nr 1, poz. 2) wskazujgc, ze ustawa o
komornikach sgdowych i egzekuciji nie zawiera przepisu odpowiadajgcego trescig
postanowieniom art. 28 u.k.s.c., ktéry pozwala na stosowanie przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego w postepowaniu dotyczgcym kosztow sgdowych, jezeli
ustawa inaczej nie stanowi. Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze regulacje ustawy o
komornikach sgdowych i egzekucji dotyczgce kosztéw postepowania
egzekucyjnego sg unormowaniami szczegélnymi i autonomicznymi w stosunku do
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Sad Najwyzszy w obecnym skiadzie podziela to stanowisko stwierdzajgc
ponadto, ze unormowania ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji dotyczgce
zwolnienia od obowigzku uiszczania optat egzekucyjnych sg unormowaniami
szczegolnymi takze w stosunku do przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.

Poza wyzej wskazanym argumentem o braku w omawianej ustawie odwotania
sie do przepisdéw kodeksu postepowania cywilnego, nalezy stwierdzié, ze
uregulowanie zasad zwolnienia od obowigzku ponoszenia optat egzekucyjnych i
wydatkéw zawarte w omawianej ustawie rézni sie znacznie od zasad okreslonych
zarowno w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, jak i w kodeksie
postepowania cywilnego.

Wystarczy tylko wskazaé, ze w sSwietle postanowien art. 45 ust. 3 u.k.s.e.
prokurator nie jest zwolniony w postepowaniu egzekucyjnym od obowigzku
uiszczenia czesci optaty stosunkowej, cho¢ w mysl postanowien art. 111 pkt 4 k.p.c.

jest z mocy ustawy zwolniony od catosci kosztow sgdowych — zaréwno optat jak i



wydatkow — a wobec tego zgodnie z art. 771 k.p.c. nie powinien tez ponosic
zadnych kosztow egzekucyjnych.

Podobnie odmienna regulacja dotyczy Skarbu Panstwa i gmin w sprawach nie
zwigzanych z ich dziatalnoscig gospodarczg, w ktorych zgodnie z art. 8 ust. 112
u.k.s.c. nie majg one obowigzku uiszczania optat sgdowych (art. 3 u.k.s.c.), a mimo
to zgodnie z art. 45 ust. 3 u.k.s.e. majg obowigzek uiszczenia czesci optaty
stosunkowej przy wszczeciu egzekucji.

Zwolnienie w postepowaniu rozpoznawczym z mocy ustawy od optat
sgdowych a nawet od catosci kosztow sgdowych, nie przesgdza zatem o zwolnieniu
od obowigzku uiszczenia kosztow egzekucyjnych okreslonych w art. 45 ust. 1
u.k.s.e., cho¢ zgodnie z art. 771 k.p.c. tak powinno by¢é. Omawiana ustawa zawiera
bowiem w tym zakresie postanowienia szczegolne, ktére nie pozwalajg na
stosowanie wprost wszystkich zasad instytucji zwolnienia od kosztow sgdowych
zawartych w kodeksie postepowania cywilnego i ustawie o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych.

W tym stanie rzeczy przepis art. 45 ust. 3 u.k.s.e. powinien by¢ — jako przepis
szczegolny — interpretowany sScisle. Skoro art. 45 ust. 3 zdanie drugie u.k.s.e.
stanowi, ze zasada ponoszenia przez wierzyciela czesci optaty stosunkowej
okreslonej w art. 45 ust. 1 nie dotyczy innych niz Skarb Panstwa (w tym sad i
prokurator) oraz gminy wierzycieli zwolnionych od kosztéw sgdowych przez sad lub
z mocy ustawy, to nalezy przez to rozumie¢ wierzycieli zwolnionych od catosci
kosztow sgdowych, a wiec od optat i wydatkow, a nie wierzycieli zwolnionych
jedynie od opfat sgdowych.

Za takg wyktadnig przemawiajg réwniez wzgledy funkcjonalne, skoro bowiem
ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji w art. 35 stanowi, ze koszty
dziatalnosci egzekucyjnej w tym utrzymania kancelarii pokrywa komornik
z uzyskanych optat egzekucyjnych i ustawodawca w celu umozliwienia realizacji tej
zasady naktada nawet na Skarb Panstwa i gminy obowigzek ponoszenia czesci
optaty stosunkowej przy wszczeciu kazdej egzekuciji, takze prowadzonej na
polecenie sgdu lub prokuratora, to znaczy, ze zamiarem ustawodawcy byto
ograniczenie kregu osdb zwolnionych od obowigzku uiszczania tych optat jedynie
do os6b i instytuciji, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje materialng lub spoteczng
rzeczywiscie nie powinny kosztow tych ponosic. Przy takiej wyktadni zwolnieniem

od obowigzku uiszczenia opfat objete sg osoby i instytucje zwolnione od kosztow



sgdowych na podstawie art. 111 § 1 k.p.c. (poza prokuratorem wytgczonym
wyraznie z mocy art. 45 ust. 3 u.k.s.e.), a takze wierzyciele-pracownicy prowadzacy
egzekucje naleznosci za prace oraz ubezpieczeni, bowiem w mysl art. 463§ 1,21 3
k.p.c. sg oni w istocie zwolnieni od kosztow sgdowych, skoro nie majg obowigzku
uiszczania optat sgdowych, a wydatki ponosi za nich tymczasowo Skarb Panstwa.
Takze w innych wypadkach ustawowego lub sgdowego zwolnienia od kosztow
sgdowych zwolnienie to rozcigga sie na postepowanie egzekucyjne, zgodnie z art.
45 ust. 3 u.k.s.e. oraz interpretowanym Scisle art. 771 k.p.c., natomiast wierzyciele
zwolnieni w postepowaniu rozpoznawczym przez sad lub z mocy ustawy jedynie od
optat sgdowych majg obowigzek w postepowaniu egzekucyjnym uisci¢ zaliczke na
optaty stosunkowe.

W mysl| powyzszej wyktadni omawianych przepiséw Agencja Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, ktéra na podstawie art. 26a ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa zwolniona
jest tylko od optat w sprawach cywilnych, a nie od kosztow sgdowych, nie jest
objeta dyspozycjg zdania drugiego art. 45 ust. 3 u.k.s.e., a zatem zobowigzana jest
do uiszczenia opfaty egzekucyjnej przewidzianej w art. 45 ust. 1 u.k.s.e.

Majgc na wzgledzie wyzej przytoczone argumenty, Sad Najwyzszy

rozstrzygnat przedstawione zagadnienie, jak w uchwale (art. 390 § 1 k.p.c.).



