Wyrok z dnia 21 listopada 2001 r.
I UKN 632/00

Z dniem 1 stycznia 1997 r. utracito moc obowigzujaca rozporzadzenie
Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. w sprawie
skladu komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu postepo-
wania, trybu kierowania na badania przez te komisje oraz szczegé6towych zasad
ustalania inwalidztwa (Dz.U. Nr 47, poz. 214 ze zm.), co oznacza, ze od tego
dnia przy ocenie niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych bierze sie pod
uwage rowniez mozliwos¢ dalszego wykonywania pracy zarobkowej przez
osobe dotknietg szczegdlnym naruszeniem sprawnosci organizmu (§ 25 tego

rozporzadzenia).

Przewodniczgcy SSN Beata Gudowska, Sedziowie SN: Roman Kuczynski,

Maria Tyszel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 21 listopada 2001 r. sprawy z wniosku
Grzegorza P. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w L. o dal-
sze prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, na skutek kasacji wnioskodawcy

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 7 czerwca 2000 . [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lodzi wyrokiem z
dnia 14 stycznia 2000 r. [...] po rozpoznaniu odwotania Grzegorza P. od decyzji Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w L. z dnia 15 grudnia 1999 r. wstrzymu-
jacej mu dalszg wyptate pobieranej renty wobec uznania go - w wyniku kontrolnego
badania lekarskiego - za zdolnego do pracy, zmienit zaskarzong decyzje i przyznat
odwotujgcemu sie, na state, prawo do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy
od dnia jej wstrzymania. Sad ten, po przeprowadzeniu postepowania dowodowego

ustalit, ze wnioskodawca (urodzony 12 lutego 1972 r.) praktycznie jednooczny od



1999 r. jest nadal niezdolny do wykonywania wyuczonego zawodu montera urzgdzen
telekomunikacyjnych. Zdaniem Sadu, skoro stan zdrowia wnioskodawcy nie ulegt
zmianie w poréwnaniu ze stanem stwierdzonym w 1997 r., uzasadniajgcym zalicze-
nie go do trzeciej grupy inwalidéw i przyznanie renty inwalidzkiej, to w swietle art. 78
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich ro-
dzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) brak byto podstaw do wstrzymania wyptaty tej
renty.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w todzi, po uzupetnie-
niu postepowania dowodowego, wyrokiem z dnia 7 czerwca 2000 r. [...] zmienit wy-
rok Sgdu pierwszej instancji zaskarzony apelacjg organu rentowego i oddalit odwota-
nie. W uzasadnieniu swego orzeczenia Sgd wywiodt, ze: ,zgodnie z nowym brzmie-
niem obowigzujgcego od dnia 1 wrzesnia 1997 r. przepisu art. 23 ustawy z dnia 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40,
poz. 267 ze zm.) - niezdolng do pracy w rozumieniu ustawy jest osoba, ktora catko-
wicie lub czesciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifiko-
waniu (ust. 1). Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracita zdolno$¢ do
wykonywania jakiejkolwiek pracy (ust. 2). CzeSciowo niezdolng do pracy jest osoba,
ktéra w znacznym stopniu utracita zdolnos¢ do pracy zgodnej z poziomem posiada-
nych kwalifikacji (ust. 3). Catoksztatt okolicznosci sprawy, a przede wszystkim usta-
lenia poczynione w postepowaniu apelacyjnym wskazujg na to, Grzegorz P. nie
spetnia w rzeczywistosci wyzej wymienionych warunkéw do uznania go za chociazby
niezdolnego do pracy. Chociaz nie jest on zdolny do pracy w wyuczonym zawodzie
mechanika maszyn rolniczych (praca ta wymaga bowiem obuocznego widzenia), to
nalezy zauwazyc¢, iz odwotujgcy nigdy nie wykonywat tej pracy. Ubezpieczony moze
natomiast wykonywac¢ dotychczasowe zatrudnienia montera, polegajgce na kopaniu
rowow pod kable telefoniczne. Jest on takze zdolny do kontynuowania podjetej pracy
chatupniczej, tj. klejenia tekturowych opakowan. Fakt ten potwierdzity obydwie biegte
sgdowe okulistki, a wczesniej Lekarz Orzecznik ZUS. W tej sytuacji nie mozna zgo-
dzi¢ sie, iz wnioskodawca nabyt prawo do dalszej wypfaty z tytutu czesciowej nie-
zdolnosci do pracy, ktora zostata mu wstrzymana z dniem 1 stycznia 1999 r. z mocy
art. 78, cytowanej ustawy o z.e.p. Jako osoba, ktora nie jest chociazby czesciowo
niezdolna do pracy w rozumieniu obecnie obowigzujgcych przepisow, nie spetnia on

warunkéw z art. 32 w/w ustawy do nabycia renty.”



Wyrokowi Sgdu Apelacyjnego zaskarzonemu kasacjg petnomocnik wniosko-
dawcy zarzucit: ,razgce naruszenie prawa materialnego, mianowicie - art. 23 ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich ro-
dzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) poprzez przyjecie, iz wnioskodawca nie spetnia
warunkow okreslonych w wyzej wymienionym przepisie do uznania go za czesciowo
niezdolnego do pracy i w konsekwencji nie spetnia warunkow do otrzymywania renty
w wyniku nieprawidtowej wyktadni wyzej wymienionego przepisu; art. 78 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich ro-
dzin poprzez przyjecie, iz zachodzg warunki do wstrzymania dalszej wyptaty renty
wnioskodawcy w sytuaciji, gdy nie byto przestanek do wstrzymania uprawnien do
renty” i wniést o zmiane zaskarzonego wyroku oraz oddalenie apelacji organu rento-

wego.

Rozpoznajgc sprawe Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:

Kasacja jest srodkiem zaskarzenia o charakterze scisle prawnym o ograniczo-
nym zakresie podmiotowym, przedmiotowym i czasowym a - stosownie do art. 393"
KPC - w postepowaniu kasacyjnym, Sgd Najwyzszy jest zwigzany granicami kasacji
wyznaczonymi jej podstawami, skonkretyzowanymi w zarzutach i ich uzasadnieniem
oraz wnioskami.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga niedbatosc z jakg kasacja zostata
sporzgdzona bowiem jej autor powotat sie na ,razgce naruszenie prawa materialne-
go”, mimo ze nie jest to podstawa kasacyjna wskazana w art. 393* KPC, ,razace na-
ruszenie prawa” mogto stanowi¢ podstawe uzasadniajgcg wniesienie rewizji nadzwy-
czajnej; przepisy odnoszgce sie do tego srodka zaskarzenia zostaty skreslone juz
ustawag z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego... (Dz.U.
Nr 43, poz. 189). Mimo tego Sgd Najwyzszy rozpoznat sprawe, poniewaz w dalszej
czesci kasacji zostat sformutowany zarzut ,nieprawidtowej” wyktadni art. 23 ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich ro-
dzin. Przepis ten stanowi, ze czesciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktéra w
znacznym stopniu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwa-
lifikacji. Cata konstrukcja uzasadnienia tego zarzutu opiera sie na tezie, ze skoro
wnioskodawca jest niezdolny do wykonywania wyuczonego (na poziomie zasadni-

czej szkoty zawodowej) zawodu mechanika maszyn rolniczych, w ktérym nigdy nie



pracowat, to jest osobg czesciowo niezdolng do pracy w rozumieniu tego przepisu.
Teza ta jest btedna poniewaz catkowicie pomija przepisy szczegotowo okreslajgce
zasady orzekania o niezdolnosci do pracy. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy o
z.e.p. przy ocenie stopnia i trwatosci niezdolnosci do pracy uwzglednia sie: ,mozli-
wos¢ wykonywania dotychczasowej pracy biorgc pod uwage jej rodzaj i charakter,
poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne”. Stosownie do § 5 roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 sierpnia 1997 r. w sprawie
orzekania o niezdolnosci do pracy dla celéow rentowych (Dz.U. Nr 99, poz. 612), ktére
weszto w zycie 1 wrzesnia 1997 r., przy ocenie niezdolnosci do pracy zarobkowe;j
bierze sie pod rozwage fgcznie wszystkie wymienione w nim kryteria, w tym nie tylko
wskazane w art. 24 ustawy o z.e.p. , lecz réwniez stopien przystosowania do ubyt-
kéw anatomicznych, kalectwa, skutkow choroby oraz obok posiadanych kwalifikacji -
takze wykonywane czynnosci i warunki pracy oraz moznosc¢ dalszego wykonywania
pracy zarobkowej. Skoro wiec wnioskodawca nigdy nie pracowat w wyuczonym za-
wodzie, to jego niezdolno$¢ do pracy zarobkowej nalezato ocenia¢ przy uwzglednie-
niu pracy wykonywanej, czyli pracy polegajgcej na kopaniu rowoéw pod kable telefo-
niczne oraz pracy chatupniczej - klejenia opakowan tekturowych.

Podkresli¢ nalezy, ze skarzgcy pomingt okoliczno$¢, iz wnioskodawca uzyskat
prawo do renty inwalidzkiej w kwietniu 1997 r. Stosownie do § 25 obowigzujgcego
wowczas rozporzgdzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia 5 sierpnia
1983 r. w sprawie (...) szczegotowych zasad ustalania inwalidztwa (Dz.U. Nr 47, poz.
214), istniejgce u wnioskodawcy szczegdlne naruszenie sprawnosci organizmu, ja-
kim jest ,praktyczna” slepota jednego oka, uzasadniato zaliczenie go do trzeciej
grupy inwalidow mimo zachowania zdolnosci do wykonywania zatrudnienia. Przepis
ten utracit moc wobec wejscia w zycie powotanego wyzej rozporzgdzenia Rady Mini-
strow z 8 sierpnia 1997 r., w ktérym brak jest przepisu o analogicznej tresci. Oznacza
to, ze od dnia 1 wrzesnia 1997 r. przy ocenie niezdolnosci do pracy dla celéw rento-
wych, takze osob, u ktdérych wystepuje szczegbdlne naruszenie sprawnosci organi-
zmu, bierze sie pod uwage réwniez mozliwos¢ dalszego wykonywania pracy zarob-
kowej. Uregulowanie zawarte w § 5 rozporzgdzenia z dnia 8 sierpnia 1997 r. wpro-
wadzito jedng z najbardziej istotnych zmian stanu prawnego w zakresie $wiadczen
rentowych. W sSwietle tego przepisu oraz art. 23 i 24 ustawy o z.e.p. w ich brzmieniu
obowigzujgcym od 1 wrzesnia 1997 r. stanowisko Sgdu Apelacyjnego byto prawidto-



we, a kasacyjny zarzut naruszenia zaskarzonym wyrokiem art. 23 ust. 3 tej ustawy
jest nieusprawiedliwiony.

Bezzasadny jest takze zarzut naruszenia zaskarzonym wyrokiem art. 78 ust. 1
ustawy o z.e.p. Wprawdzie autor kasacji nie sprecyzowat, na czym to naruszenie
polega, jednakze uzasadnienie kasacji wskazuje, ze jest to zarzut jego niewtasciwe-
go zastosowania. Wedtug kasacji, skoro wnioskodawca w 1997 r. uzyskat prawo do
renty inwalidzkiej, to jej wstrzymanie moze nastgpic tylko w razie stwierdzenia - w
wyniku badania lekarskiego - poprawy w stanie jego zdrowia. Réwniez ten poglad
jest btedny. Przepis ust. 1 art. 78 stanowi, ze prawo do swiadczen uzaleznionych od
niezdolnosci do pracy ulega zmianie, jezeli w wyniku badania lekarskiego przepro-
wadzonego na wniosek lub z urzedu ustalono zmiane stopnia niezdolnosci do pracy,
brak tej niezdolnosci lub jej ponowne powstanie. W jego zakresie przedmiotowym
mieszczg sie wiec trzy sytuacje, a mianowicie: 1) zmiana stopnia niezdolnosci do
pracy, 2) ustalenie braku niezdolno$ci do pracy, 3) ponowne powstanie takiej nie-
zdolnosci. Zgodnie z zasadami interpunkcji zdania rozdzielone przecinkiem, zesta-
wione bezspdjnikowo oraz zdania potgczone spojnikiem ,lub” sg zdaniami wspot-
rzednymi, co oznacza, ze stowo ,zmiana” odnosi sie tylko do ustalania stopnia nie-
zdolnosci do pracy. Tak wiec wyktadnia gramatyczna zdania stanowigcego ten prze-
pis nie uzasadnia wniosku, ze warunkiem ustalenia braku niezdolnosci do pracy jest
zmiana w stanie zdrowia. Przypomnie¢ nalezy, ze poglad o uzaleznieniu ustalenia
braku (uprzednio stwierdzonego) inwalidztwa od zmiany w stanie biologicznym renci-
sty uksztattowat sie w wyniku orzecznictwa bytego Trybunatu Ubezpieczen Spotecz-
nych (por. wyrok z dnia 12 czerwca 1969 r., | TR 650/69) oraz praktyki sgdéw ubez-
pieczen spotecznych w stanie prawnym, wedtug ktérego o inwalidztwie decydowaty
zarowno stan biologiczny, jak i kryteria ekonomiczne (potencjalna zdolnos$¢ do wyko-
nywania zatrudnienia i wysoko$¢ zarobkéw). Zagadnienie, czy i na ile - wobec
zmiany stanu prawnego z dniem 1 wrze$nia 1997 r. - poglad ten zachowat aktual-
nos¢, wykracza poza ramy kasacyjnego rozpoznania niniejszej sprawy, wobec braku
stosownego uzasadnienia odnoszgcego sie do zarzutu naruszenia art. 78 ust. 1
ustawy o z.e.p.

Zgodnie z art. 393> KPC, Sad Najwyzszy rozpoznajac kasacje, ktorej pod-
stawe stanowig zarzuty naruszenia prawa materialnego jest zwigzany stanem fak-
tycznym stanowigcym podstawe wydania zaskarzonego wyroku. Skoro zatem pod-

stawg faktyczng w rozpoznawanej sprawie byto ustalenie, ze wnioskodawca jest



zdolny do wykonywania dotychczasowej pracy, to zastosowanie przez Sgd Apelacyj-
ny art. 78 ust. 1 ustawy o z.e.p. byto prawidtowe.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy, nie znajdujgc usprawiedliwienia
wskazanych podstaw kasacyjnych, na podstawie art. 3932 KPC orzekt jak w senten-
Cji.



