Wyrok z dnia 6 lutego 2001 r.
I UKN 217/00

Koszty postepowania egzekucyjnego w sprawie sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne nie moga by¢ potragcone na podstawie art. 28 ustawy z dnia 19
grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r.
Nr 108, poz. 486 ze zm.) w zwiazku z § 1 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciggniecia przepiséow ustawy o zobowig-
zaniach podatkowych na niektére rodzaje swiadczen pienieznych oraz okresle-
nia wlasciwosci organéw podatkowych w zakresie umarzania zalegtosci podat-

kowych (Dz.U. Nr 6, poz. 40 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Maria Tyszel (sprawozdawca), Sedziowie SN: Krystyna

Bednarczyk, Jerzy Kuzniar

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 6 lutego 2001 r. sprawy z wniosku
Marka B. - Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Ustugowego E. przeciwko Zakfadowi
Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w R. o zwrot kosztéw egzekuciji sktadek, na
skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30
listopada 1999 . [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu wyrokiem z
dnia 14 kwietnia 1999 r. [...] uwzgledniajgc odwotanie Marka B. od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w R. z dnia 27 pazdziernika 1998 r. zmienit za-
skarzong decyzje w ten sposéb, ze zobowigzat organ rentowy do zwrotu odwotujg-
cemu sie poniesionych przez niego kosztow egzekucji sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, w kwocie 7.761, 10 zt.

Podstawg faktyczng tego rozstrzygniecia byty nastepujgce ustalenia:



Odwotujgcy sie Marek B., prowadzgcy Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugo-
we "E." wykonywat ,jako podwykonawca, prace przy budowie budynku Urzedu Rejo-
nowego w P., a poniewaz nie otrzymat naleznego wynagrodzenia nie byt w stanie
optaci¢ za pazdziernik i listopad 1997 r. skladek z tytutu ubezpieczenia pracownikéw.
W dniu 16 listopada 1997 r. zawart umowe cesji wierzytelnosci z gtbwnym wy-
konawcg robét i umowe te wraz z wszystkimi dokumentami przedtozyt Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych, wnoszgc o potrgcenie jego wierzytelnosci wobec Skarbu
Panstwa z wierzytelnosci z tytutu sktadek naleznych Oddziatowi. Organ rentowy
przeprowadzit egzekucje administracyjng z konta wnioskodawcy, a nastepnie odmo-
wit uwzglednienia wniosku o potrgcenie. Wnioskodawca ponidst koszta egzekuciji,
uiscit optate manipulacyjng i odsetki za zwtoke w tgcznej kwocie 7.761,10 zt. W opar-
ciu o te ustalenia Sad pierwszej instancji uznat, ze organ rentowy powinien byt
uwzgledni¢ wniosek o potrgcenie wierzytelnosci, stosownie do art. 28 ustawy z dnia
19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz.U. Nr 108,
poz. 486 ze zm.) w zwigzku z § 1 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16
lutego 1989 r. w sprawie rozciggniecia przepiséw o zobowigzaniach podatkowych na
niektore rodzaje sSwiadczen pienieznych oraz okreslenia wiasciwosci organéw podat-
kowych w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych (Dz.U. Nr 6, poz. 40).

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Poznaniu, po rozpo-
znaniu apelacji organu rentowego, wyrokiem z dnia 30 listopada 1999 r. [...] zmienit
zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie. Sad ten uznat za prawidtowe ustalenia doko-
nane przez Sad pierwszej instancji, jednakze nie podzielit jego stanowiska, ze po-
wotane przepisy naktadaty na organ rentowy obowigzek uwzglednienia wniosku o
potrgcenie wierzytelnosci. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego: ,wnioskodawca, prowadzg-
cy dziatalno$¢ gospodarczg, zobowigzany byt do zaptaty sktadek z tytutu wkasnego
ubezpieczenie i ubezpieczenia zatrudnionych pracownikow w wysoko$ci i w terminie
okreslonym w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie
wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do
ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330 ze zm.), bez uprzednie-
go wezwania. Od nie optaconych w terminie sktadek ZUS pobiera odsetki za zwtoke
na zasadach i w wysokosci okreslonych przepisami o zobowigzaniach podatkowych
(art. 34 ustawy z 25 listopada 1986 r. 0 organizacji i finansowaniu ubezpieczen spo-
tecznych (Dz.U. Nr 25 z 1989 r. poz.137 ze zm.).



Decyzja organu rentowego ustalajgca obowigzek zaptaty sktadek wraz z od-
setkami za zwtoke ma charakter decyzji podatkowej, do sktadek bowiem majg zasto-
sowanie przepisy ustawy o zobowigzaniach podatkowych z mocy powotanego wyzej
rozporzgdzenia Rady Ministréw dnia z dnia 16 lutego 1989 r., co oznacza, ze wnie-
sienie od niej odwotania nie wstrzymuje jej wykonania (art. 173 § 1 KPA). Zobowig-
zanie z tytutu sktadek nie ma charakteru cywilno-prawnego. Sad Apelacyjny odwotuje
sie do stanowiska Sgdu Najwyzszego wyrazonego w wyroku z dnia 25 wrzesnia
1998 r., I UKN 232/98 (OSNAPIUS 2000 nr 20, 658).

W niniejszej sprawie wnioskodawca nie odwotat sie od decyzji pozwanego z
22 grudnia 1997 r. i 22 stycznia 1998 r. odmawiajgcej uwzglednienia wniosku o po-
trgcenie wzajemnych wierzytelnosci (wymienione pisma nalezy potraktowacé jako de-
cyzje, ksztattujg bowiem prawa i obowigzki wnioskodawcy), nie ma wiec powodu do
zajmowania sie blizej kwestig zasadnosci tych decyzji. Gdyby nawet wnioskodawca
wnidst odwotanie, to jego sytuacja prawna nie ulegtaby zmianie, je$li chodzi o prowa-
dzong egzekucje administracyjng, chyba ze nastgpitoby wstrzymanie wykonania de-
cyzji. W niniejszej sprawie jednakze wstrzymanie egzekucji nie nastgpito. Z tych
wzgledéw odwotanie wnioskodawcy od decyzji pozwanego z dnia 22 pazdziernika
1998 r. w oparciu o przepis art. 28 ustawy o zobowigzaniach podatkowych nie mogto
by¢ uwzglednione”.

W kasacji, petnomocnik wnioskodawcy zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naru-
szenie prawa materialnego - art. 28 ustawy o zobowigzaniach podatkowych z 19
grudnia 1980 r. w zwigzku z § 1 p. 12 rozporzgdzenia Rady Ministrow z 16 lutego
1989 r. "w sprawie rozciggniecia przepisow ustawy o zobowigzaniach podatkowych
na niektére rodzaje swiadczen pienieznych oraz okreslenia wtasciwosci, organow
podatkowych w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych" oraz naruszenie art. 10
§ 1 KPA poprzez jego niewtasciwe zastosowanie ,polegajgce na uznaniu pism Poz-

wanej z 22 grudnia 1997 r. i 22 stycznia 1998 r. za decyzje”.

Rozpoznajgc sprawe Sgd Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:

Kasacja nie jest zwyktym srodkiem zaskarzenia, lecz srodkiem o charakterze
$cidle prawnym. Zgodnie z art. 393 KPC Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w gra-
nicach zakreslonych wskazanymi w niej podstawami i wnioskami. Kasacje, stosownie

do art. 393 KPC mozna oprzeé wylacznie na wskazanych w nim podstawach: 1) na-



ruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastoso-
wanie oraz 2) na naruszeniu przepisow postepowania, jezeli mogty miec istotny
wptyw na wynik sprawy. Sgd Najwyzszy niejednokrotnie juz wyjasniat, ze w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych postepowanie sgdowe, we wszystkich in-
stancjach, toczy sie wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego i tylko na-
ruszenie tych przepisow przez Sad drugiej instancji moze stanowi¢ ustawowg pod-
stawe kasacji. Nie moze nig natomiast by¢ naruszenie przez organ rentowy przepi-
sow Kodeksu postepowania administracyjnego. Wskazanie wiec przez autora kasa-
cji, jako jednej z jej podstaw, naruszenia "art. 107 KPA - przez jego niewfasciwe za-
stosowanie" jest bezprzedmiotowe, bowiem nie odpowiada zadnej podstawie z
przytoczonego wyzej art. 393 KPC.

Przytaczajgc natomiast jako podstawe kasacyjng naruszenie art. 28 ustawy z
dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych, czyli naruszenie prawa
materialnego autor kasacji nie rozgraniczyt btednej wyktadni tego przepisu od jego
niewtasciwego zastosowania. Uzasadnienie kasacji sugeruje, ze jest to zarzut bted-
nej wyktadni, ktéremu "pozwana data wyraz w pismach do powoda", natomiast uza-
sadnienie zaskarzonego wyroku wskazuje, ze Sad Apelacyjny nie znalazt podstaw
do zastosowania tego przepisu. Stusznie Sad ten podkreslit, ze decyzja organu ren-
towego ustalajgca obowigzek zaptaty sktadek z odsetkami za zwtoke ma charakter
decyzji podatkowej, a wstrzymanie jej wykonalnosci mogtoby ewentualnie nastgpi¢ w
postepowaniu odwotawczym od tej decyzji. Przypomnie¢ jednak nalezy, ze pominie-
cie w decyzji klauzuli odwotawczej nie powoduje jej niewaznosci; stosownie do art.
111 KPA wnioskodawca miat prawo w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji odmawiajgcej dokonania potrgcenia, zazgdac jej uzupetnienia; byt pouczany
0 sposobie i terminie wniesienia srodka odwotawczego. Z tego prawa wnioskodawca
nie skorzystat, doprowadzajgc do wszczecia i przeprowadzenia postepowania egze-
kucyjnego.

Prawidtowe tez jest stanowisko Sgdu, ze przepis art. 28 ustawy z dnia 19
grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych nie mégt stanowi¢ podstawy prawne;j
dla uwzglednienia zgdania wnioskodawcy - zwrotu przez organ rentowy poniesionych
przez niego kosztéw egzekucji. Stosownie do art. 28 powotanej ustawy w zwigzku z
§ 1 pkt 12 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozcig-
gniecia przepiséw ustawy o zobowigzaniach podatkowych na niektére rodzaje

Swiadczen pienieznych zobowigzanie z tytutu sktadek podlega, na wniosek zobowig-



zanego, a takze z urzedu, potrgceniu ze wzajemnej bezspornej i wymagalnej wie-
rzytelnosci osoby zobowigzanej do optacenia skltadek na ubezpieczenie spoteczne
wobec Skarbu Panstwa, w tym réwniez z naleznosci wynikajgcych z dostawy towa-
réw, wykonywania robot i ustug na rzecz panstwowych jednostek budzetowych.
Koszty postepowania egzekucyjnego nie sg wiec - nadajgcg sie do potrgcenia - wie-
rzytelno$cig o jakiej stanowi ten przepis, a w postepowaniu egzekucyjnym wniosko-
dawcy przystugiwato prawo wnoszenia srodkéw odwotawczych przewidzianych w
ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji
(jednolity tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.).

Skoro wiec, jako podstawy kasacji nie wskazano naruszenia prawa material-
nego wskutek niezastosowania w zaskarzonym rozstrzygnieciu przepisu art. 28
ustawy o zobowigzaniach podatkowych, to zarzut jego btednej wyktadni jest bez-
przedmiotowy, co zwalnia Sgd Najwyzszy z potrzeby oceny jego zasadnosci i usto-
sunkowania sie do propozycji wyktadni przedstawionej w uzasadnieniu kasacji. Nale-
zy jedynie wspomniec, ze na tle wyktadni tego przepisu doszto do rozbieznosci w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktory w wyroku z dnia 27 czerwca 2000 r., Il UKN
605/99 (jeszcze nie publikowanym), przyjat stanowisko odmienne od wyrazonego w
powotanym przez Sad pierwszej instancji, wyroku z dnia 8 stycznia 1997 r., || UKN
42/96 (OSNAPIUS 1997 r. nr 16, poz. 300).

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy nie znalazt w kasacji usprawie-

dliwienia jej podstaw i orzekt, na podstawie art. 393! KPC jak w sentencji wyroku.



