Wyrok z dnia 7 lutego 2001 r., V CKN 1490/00

Artykut 103 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133,

poz. 872) jest przepisem szczegélnym w stosunku do art. 80 ust. 1 tej ustawy.

Przewodniczgcy: Sedzia SN Lech Walentynowicz (sprawozdawca)

Sedzia SN Mirostawa Wysocka, Sedzia SA Hanna Mataniuk

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu w dniu 7 lutego 2001 r. na rozprawie sprawy z
powoddztwa Marii R. i Moniki F. przeciwko Skarbowi Panstwa, Generalnej Dyrekciji
Drog Publicznych i Powiatowi S. o zaptate, na skutek kasacji pozwanego Powiatu
S. od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 17 marca 2000 r.,

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 27 wrzesnia 1999 r. Sgd Okregowy we Wroctawiu zasgdzit
od pozwanego Powiatu S. na rzecz powddki Marii R. kwote 14 250 zt oraz na rzecz
powodki Moniki F. kwote 16 200 zt z odsetkami ustawowymi, oddalajgc powodztwo
w czesci pozostatej i orzekajgc o kosztach postepowania sgdowego.

Sad ustalit, ze w dniu 26 lutego 1996 r. na drodze publicznej, majgcej
wowczas charakter drogi wojewddzkiej (zaliczonej od dnia 1 stycznia 1999 r. do
kategorii drog powiatowych), miat miejsce wypadek komunikacyjny, w wyniku
ktorego poniost Smier¢ Tadeusz R., a jadgca z nim corka Monika F. doznata
ciezkich obrazen ciata. Przyczyng wypadku byt bardzo zty stan drogi (koleiny i 16d
na powierzchni jezdni), a takze niedostosowanie predkosci samochodu do tych
warunkow przez kierujgcego pojazdem Tadeusza R. Droga w miejscu wypadku nie
zostata posypana piaskiem, w szczegoélnosci dlatego, ze zarzadca drogi (Dyrekcja
Okregowa Drog Publicznych w W.) zaniedbat przydzielenia tego odcinka

drogowego jednemu z podlegtych obwoddéw drogowych.



Odpowiedzialnos¢ za zaniedbania funkcjonariuszy swojej jednostki
organizacyjnej (Dyrekcji Okregowej Drog Publicznych w W., przeksztatconej
nastepnie w Oddziat P.-Z. Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych) ponosit — zdaniem
Sadu — Skarb Panstwa (art. 417 § 1 k.c.), przy uwzglednieniu przyczynienia sie
kierowcy do powstania szkody w 50 % (art. 362 k.c.). Sagd Okregowy miat jednak na
wzgledzie zaistniatg w toku procesu zmiane stanu prawnego w odniesieniu do
odpowiedzialnosci dotychczasowych zarzgdcow drég publicznych, wyrazong w art.
103 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872). W mysl tych
przepisow, nastepcg prawnym pozwanego Skarbu Panstwa stat sie, z dniem 1
stycznia 1999 r., Powiat S., ktory zostat wezwany do udziatu w sprawie w
charakterze pozwanego na podstawie art. 194 § 1 k.p.c. Z tej przyczyny oddalone
zostato wobec Skarbu Panstwa powoddztwo zony i corki zmartego kierowcy, a
uwzgledniono je w stosunku do Powiatu S.

Stanowisko to podzielit Sgd Apelacyjny we Wroctawiu, oddalajgc apelacje
Powiatu S. Sad ten podkreslit, ze sformutowane w art. 103 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. nastepstwo prawne obejmuje wszelkie obowigzki
dotychczasowego zarzgdu (zarzadcy) drogi publicznej, takze wynikajgce z czynu
niedozwolonego. Wyrazit tez poglad, ze wezwanie Powiatu S. do udziatu w sprawie
w charakterze pozwanego byto procesowo skuteczne.

W kasacji Powiatu S. podniesiony zostat zarzut naruszenia prawa
materialnego przez btedng wyktadnie art. 417 i 420 k.c. w zwigzku z art. 415 k.c.,
art. 103 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. Nr 133, poz. 872)
oraz art. 65 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136), a
takze zarzut naruszenia przepiséw postepowania, a mianowicie art. 194 § 1 i art.
316 § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nie sg uzasadnione zarzuty zgtoszone w ramach drugiej podstawy kasacyjnej
(art. 393" pkt 2 k.p.c.). Do naruszenia art. 194 § 1i 2 oraz art. 316 § 1 k.p.c. doszto
— zdaniem skarzgcego — dlatego, ze pominiety zostat jego wniosek ,,0 wezwanie do
udziatu w sprawie Wojewody D. jako pozwanego”. Stanowisko to jest nietrafne juz z
tego wzgledu, ze przepis art. 194 k.p.c. nie ma zastosowania w postepowaniu
odwotawczym (por. art. 391 § 1 k.p.c.). Ponadto, Wojewoda D. nie mégt wystgpi¢ w



charakterze pozwanego, ktérym byt Skarb Panstwa jako podmiot praw i
obowigzkéw w stosunkach cywilnoprawnych (art. 33 i 34 k.c.). Istniat natomiast
problem reprezentacji procesowej pozwanego Skarbu Panstwa (art. 67 § 2 k.p.c.)
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136), ze
wzgledu na szczegdlne unormowanie tej reprezentancji w art. 65 ustawy (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2000 r., Il CZP 7/00, OSNC
2000, nr 12, poz. 221). Jednak i ten problem stat sie nieaktualny w postepowaniu
kasacyjnym, w nastepstwie prawomocnego oddalenia powddztwa wobec
pozwanego Skarbu Panstwa. Zarzuty procesowe skarzgcego, w tym dotyczace art.
65 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r., nie mieszczg sie w konsekwencji w granicach
rozpoznania kasacyjnego.

Przedmiotem sporu — w ramach pierwszej podstawy kasacyjnej (art. 393" pkt 1
k.p.c.) — nie jest uprawnienie powodek do pozyskania odszkodowania w zasgdzone;j
wysokosci, lecz okreslenie podmiotu zobowigzanego z tego tytutu. Ten problem ma
szerszy wymiar i wigze sie z powotaniem dalszych jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz reformg administracji publicznej w 1998 r. W ramach tej reformy
konieczne stato sie okreslenie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za zobowigzania
finansowe panstwowych jednostek budzetowych i zaktadoéw budzetowych, powstate
do dnia 31 grudnia 1998 r. Wedtug unormowania zamieszczonego w art. 80 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872), powyzsze
zobowigzania staty sie zobowigzaniami Skarbu Panstwa. Unormowanie to jest
zgodne z wyrazong w art. 40 § 1 k.c. zasadg, ze osoby prawne, takze panstwowe,
nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania Skarbu Panstwa (zob. tez uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1999 r., lll CZP 11/99, OSNC 2000, nr 1, poz.
2 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2000 r., K 20/99, OTK
Zbiér Urzedowy 2000, nr 5, poz. 140).

W rozpoznawanej sprawie sady trafnie jednak powotaty sie na przepis art. 103
ust. 4 i 5 tej ustawy, regulujgcy przejscie praw i obowigzkéw dotychczasowego
zarzadcy drogi publicznej na nastepce z dniem 1 stycznia 1999 r. Przepis ten jest
bowiem przepisem szczegdlnym w stosunku do unormowania zamieszczonego w
art. 80 ust. 1 wymienionej wyzej ustawy. Ta szczegolna regulacja wynika z potrzeby
uporzgdkowania stosunkdéw prawnych bedgcych nastepstwem dokonania nowej



klasyfikacji drog publicznych i nowego okreslenia ich zarzagdu. Nowi zarzadcy stali

sie wiascicielami przydzielonych im drog, uzyskujgc srodki na ich utrzymanie (por.

art. 2 i 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz.U. Nr 14, poz.
60 ze zm. oraz art. 60 ust. 1 i art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Dz.U. Nr 133, poz. 872). Uzasadniona stata sie wiec potrzeba przejecia przez nich
zobowigzan wynikajgcych z zarzagdu sprzed dnia 1 stycznia 1999 r.

W sSwietle unormowania zamieszczonego w art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 2a ust. 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. Nr 14, poz. 60 ze
zm.), art. 2 ust. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz. 578) oraz art. 103 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872) Powiat S. stat sie — z dniem 1 stycznia 1999 r. —
nastepcag prawnym dotychczasowego zarzgdcy drogi, na ktorej wydarzyt sie
wypadek, czyli nastepcg prawnym Skarbu Panstwa sprawujgcego zarzad tej drogi
za posrednictwem wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych. To nastepstwo
prawne wynikfo wprost z ustawy (art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r.), a jego skutkiem byto wstgpienie nastepcy w prawa i obowigzki poprzednika, w
szczegolnosci wynikajgce z zawartych umow i porozumien oraz decyzji
administracyjnych (art. 103 ust. 5 tej ustawy). Nalezy podzieli¢ poglad Sadu
Apelacyjnego, ze pozwany Powiat przejat wszelkie obowigzki poprzednika, gdyz
wymienienie w ustawie zobowigzan przejmowanych ,w szczegolnosci” byto tylko
przyktadowe. W konsekwencji doszto réwniez do przejecia zobowigzan bedacych
nastepstwem czynu niedozwolonego.

Odwotujgc sie do doktrynalnej konstrukcji nastepstwa prawnego nalezy
wskazac, ze pozwany Powiat przejat ipso iure obowigzki i prawa poprzednika w
spos6b pochodny. Wyrdznikiem takiej sukcesji jest niezmieniony stan
przeniesionego prawa i obowigzku (nabycie pochodne). Taki charakter ma
nastepstwo prawne opisane w art. 103 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r.

Z przedstawionych przyczyn zaskarzone orzeczenie znajduje oparcie w
przepisach prawa materialnego. Nalezato w konsekwencji oddali¢ kasacje (art.
393" k.p.c.).






