Postanowienie z dnia 8 marca 2001 r.
1l KKO 2/01

Spor kompetencyjny w rozumieniu art. 190 KPA nie powstaje, gdy sad
powszechny odrzuci pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sagdowej, a
organ administracji publicznej drugiej instancji po rozpatrzeniu odwotania
utrzyma w mocy odmowng decyzje organu pierwszej instancji, chociaz w uza-
sadnieniu decyzji ostatecznej przyjeto, ze sprawa ma charakter cywilnoprawny

i nie moze by¢ rozpoznawana przez organ administracji publiczne;j.

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wasilewski, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski,
Andrzej Wrébel (sprawozdawca), przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci

Barbara tochowska, przedstawiciel Ministerstwa Finansow Zbigniew Sobecki.

Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyzszym, po rozpoznaniu w dniu 8
marca 2001 r. na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku Panstwowego Przedsie-
biorstwa Uzytecznosci Publicznej ,P.P.” Zaktadu Transportu Samochodowego w L. o
rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢ miedzy Urzedem Celnym w B.P. a Sgdem

Okregowym w L. o zwrot naleznosci celnych.

postanowit

odrzucié¢ wniosek.

Uzasadnienie

Dyrektor Urzedu Celnego w B.P. wszczat postepowanie egzekucyjne wobec
Spotdzielni Handlowej ,V.” na podstawie tytutu wykonawczego [...] z dnia 27 stycznia
1998 r., ktérego kopie doreczono Panstwowemu Przedsiebiorstwu Uzytecznosci Pu-
blicznej ,P.P.” Zaktadowi Transportu Samochodowego w L. jako gwarantowi egze-
kwowanych naleznosci. PPUP ,P.P.” Zaktad Transportu Samochodowego w L. pi-

smem z dnia 24 marca 1998 r. wnidst zarzuty w sprawie prowadzenia postepowania



egzekucyjnego. Dyrektor Urzedu Celnego w B.P. decyzjg z dnia 1 kwietnia 1998 r.
umorzyt postepowanie w sprawie powyzszych zarzutéw.

Prezes Gtéwnego Urzedu Cet decyzjg z dnia 3 sierpnia 1998 r. utrzymat w
mocy zaskarzong odwotaniem PPUP ,P.P.” Zaktadu Transportu Samochodowego w
L. powyzszg decyzje organu celnego pierwszej instancji. W ocenie Prezesa Gtéwne-
go Urzedu Cet zobowigzanym do uiszczenia naleznosci celnych i podatkow okreslo-
nych decyzjg Dyrektora Urzedu Celnego w T. z dnia 14 listopada 1997 r. jest Spot-
dzielnia Handlowa ,V.”, ktéra dokonata obrotu handlowego z zagranicg. Tytut wyko-
nawczy [...] z dnia 27 stycznia 1998 r. zostat prawidtowo wystawiony na te Spotdziel-
nie, zas dopisek ,Sktad Celny P.P.” oznacza jedynie okreslenie miejsca sktadowania
towarow. PPUP ,P.P.” Zakfad Transportu Samochodowego w L. nie jest zobowigza-
nym w rozumieniu art. 27 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (jednolity tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze
zm.), a zatem zgodnie z art. 32 § 1 tej ustawy nie stuzy mu prawo wniesienia zarzu-
téw w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Natomiast w oparciu o
tytut wykonawczy [...] z dnia 27 stycznia 1998 r. Urzad Celny ma prawo prowadzi¢
egzekucje z zabezpieczenia ztozonego przez PPUP ,P.P.” Zaktad Transportu Samo-
chodowego w L. w postaci bonéw lokacyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Lublinie wyrokiem z
dnia 17 grudnia 1999 r. [...] oddalit skarge PPUP ,P.P.” Zaktadu Transportu Samo-
chodowego w L. od powyzszej decyzji Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet. W ocenie
Sadu przedmiotem rozpoznania jest kwestia dopuszczalnos$ci ztozenia przez skar-
zgcego zarzutow do organu egzekucyjnego w sprawie prowadzonego postepowania
egzekucyjnego. Skarzacy nie bedgc zobowigzanym w rozumieniu art. 27 § 1 pkt 2
ustawy nie jest takze zobowigzanym z mocy prawa (art. 3 ustawy) do uiszczenia na-
leznosci w imieniu podmiotu dokonujgcego obrotu z zagranicg, z ktérym tgczy go
stosunek zobowigzaniowy wynikajgcy z umowy zlecenia (skarzacy jest gwarantem
naleznosci celnych i podatkowych zobowigzanego). Sad wyrazit poglad, ze ,rozpo-
znanie zarzutow skarzgcego dotyczgcych wygasniecia zabezpieczenia ztozonego
przez skarzgcego na towary objete tytutem wykonawczym nr W-3/FE/978 nie lezy w
kogniacji Naczelnego Sgdu Administracyjnego, bowiem z mocy ustawy o NSA nie
jest on uprawniony do wydawania orzeczen reformatoryjnych. Kwestie te powinny

by¢ rozpatrzone w odrebnym postepowaniu.”



Powdd - PPUP ,P.P.” Zaktad Transportu Samochodowego w L. wnidst w dniu
13 kwietnia 1999 r. o zasgdzenie od pozwanego Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez Urzad Celny w B.P., kwoty 34.090,58 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 12
sierpnia 1998 r. do dnia zaptaty oraz kwoty 3.178,69 zt z ustawowymi odsetkami od
dnia wniesienia powddztwa do dnia zaptaty. W uzasadnieniu zgdania powdd podat,
ze dochodzone pozwem 34.090,58 zt stanowi zaptacong przez powoda kwote nalez-
nosci celnych z tytutu poreczenia, zaptacong bez waznej podstawy prawnej, zas
kwota 3.178,69 zt stanowi rownowartos¢ utraconego przez powoda oprocentowania
od kwoty 100.000 zt, na ktére wystawione byty bony lokacyjne powoda, przetrzymy-
wane bezpodstawnie przez pozwanego w okresie od dnia 8 lipca do dnia 26 sierpnia
1998 r.

Sad Okregowy w Lublinie postanowieniem z dnia 20 grudnia 2000 r. [...] od-
rzucit pozew w czesci obejmujgcej zadanie zaptaty kwoty 34.090,58 zt z ustawowymi
odsetkami od dnia 12 sierpnia 1998 r., a w pozostatej czesSci postepowanie zawiesit.
W ocenie Sgdu droga sgdowa w niniejszej sprawie jest niedopuszczalna. Jest rzeczg
bezsporng, ze odpowiedzialnos¢ powoda za dtug celny Spétdzielni Handlowej
,V."wynika z ustawy, a ponadto jest konsekwencjg udzielonych Urzedowi Celnemu
zabezpieczeh majgtkowych, potwierdzonych w dniach 9 czerwca i 27 pazdziernika
1997 r.; sama zas zaptata kwoty 34.090,58 zt nastgpita w roku 1998 r. Okolicznosci
te, zdaniem Sadu, wymagajg oceny zgdania pozwu przy uwzglednieniu zaréwno re-
gulacji ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. — Prawo celne (jednolity tekst: Dz.U. z 1994
r. Nr 71, poz. 312 ze zm.), jak tez ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny
(Dz.U. Nr 23, poz. 11 ze zm.). W Swietle regulacji art. 102 i nast. Kodeksu celnego
sktad celny moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za dtug celny powstaty w zwigzku z
wprowadzeniem towaru do sktadu celnego. W tym zakresie organ celny moze zgdaé
stosownego zabezpieczenia ( art. 95 i nast. Kodeksu celnego). Zgodnie z przepisem
art. 242 § 1 Kodeksu celnego, jezeli kwota naleznosci nie zostata uiszczona w termi-
nie, organ celny pokrywa jg ze ztozonego zabezpieczenia. Nie moze wiec budzi¢
watpliwosci, ze niezaleznie od tego, w jaki sposob dtug celny zostaje zaspokojony
nie zmienia to charakteru tego zobowigzania, ktére dotyczy naleznosci z tytutu dani-
ny publicznej. W szczegdlnosci na istote tej naleznosci nie wptywa to, ze odpowie-
dzialnos$¢ powoda z tytutu dtugu celnego ma charakter akcesoryjny. Sad jest zdania,
ze w swietle art. 243 i 246 § 4 Kodeksu celnego zaréwno dla postepowania w

przedmiocie zaptaty, jak i zwrotu naleznoéci celnych, wynikajgcych z dtugu celnego,



wiasciwa jest droga administracyjna. Analogiczna regulacja obowigzywata w po-
przednim stanie prawnym, tj. przed 1 stycznia 1998 r. ( art. 79 ust. 1, art. 83 ust. 2
Prawa celnego).

Dyrektor Urzedu Celnego w B.P. decyzjg z dnia 14 kwietnia 2000 r. odmowit
zwrotu PPUP ,P.P.” Zaktadowi Transportu Samochodowego w L. kwoty 34.090,58 zt
zaptaconej w dniu 11 sierpnia 1998 r. z tytutu uiszczonego zabezpieczenia majgtko-
wego.

Prezes Gtéwnego Urzedu Cet decyzjg z dnia 29 grudnia 2000 r. utrzymat w
mocy zaskarzong odwotaniem PPUP ,P.P.” Zaktadu Transportu Samochodowego w
L. powyzszg decyzje organu celnego pierwszej instancji. W ocenie Prezesa Gtowne-
go Urzedu Cet zgdanie wydania decyzji stwierdzajgcej nieistnienie zobowigzania
PPUP ,P.P.” z tytutu gwarancji na zabezpieczenie naleznosci celnych i podatkowych
SH ,V.”, co w konsekwencji z uwagi na wptate przez PPUP ,P.P.” kwoty 34.090,58 z
oznacza zgdanie zwrotu tej kwoty, ma charakter roszczenia cywilnoprawnego i nie
moze by¢ przedmiotem pozytywnego rozstrzygniecia w postepowaniu administracyj-
nym przed organami administracji celnej. W przepisach prawa celnego brak jest pod-
staw prawnych do pozytywnego rozstrzygniecia tego zgdania, bowiem przepis art.
246 i nast. Kodeksu celnego oraz przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 19
grudnia 1997 r. w sprawie okreslenia wypadkow, w ktorych naleznosci celne przywo-
zowe lub wywozowe sg zwracane lub umarzane, oraz trybu i warunkéw dokonywania
zwrotu lub umorzenia (Dz.U. Nr 158, poz. 1050) nie majg zastosowania w
przedmiotowej sprawie. Prezes Gtéwnego Urzedu Cet zwrdcit uwage, ze organ celny
pierwszej instancji nieprawidtowo powotat sie w swojej decyzji na przepisy art. 246 §
1-3i art. 249 Kodeksu celnego, ktore nie majg zastosowania w sprawie. PPUP ,P.P.”
Zaktad Transportu Samochodowego w L. moze, jezeli dojdzie do przekonania, ze
wptata kwoty 34.090,58 zt na konto bankowe Urzedu Celnego w B.P. jest Swiadcze-
niem nienaleznym, dochodzi¢ zwrotu tej kwoty jedynie w postepowaniu sgdowym.

PPUP ,P.P.” Zaktad Transportu Samochodowego w L. po uznaniu, ze zaréw-
no organy administracji publicznej jak i sgd uznaty sie niewtasciwe do rozstrzygniecia
Zzgdania zwrotu kwoty bezpodstawnie zaptaconej Skarbowi Paistwa z tytutu gwaran-
cji udzielonej przez prowadzgcego sktad celny, wniosto o rozstrzygniecie negatywne-
go sporu kompetencyjnego w rozumieniu art. 191 § pkt 2 Kodeksu postepowania

administracyjnego.



Kolegium Kompetencyjne przy Sadzie Najwyzszym zwazyto,co nastepuje:

W orzecznictwie Kolegium Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym utrwalit
sie poglad, ze spér kompetencyjny powstaje wéwczas, gdy w tej samej sprawie, mie-
dzy tymi samymi stronami, sgd powszechny odrzucit pozew z powodu niedopusz-
czalnosci drogi sgdowej, a organ administracji uznat sie niewtasciwym w indywidual-
nej sprawie podlegajgcej zatatwieniu w drodze decyzji administracyjnej ( np. posta-
nowienie Kolegium Kompetencyjnego przy Sgdzie Najwyzszym z dnia 14 maja 1996
r. 11 PO 10/96- OSNAPIUS 1996 nr 2, poz. 326).

W niniejszej sprawie spetniona zostata jedynie pierwsza przestanka, a miano-
wicie Sgd Okregowy w Lublinie postanowieniem z dnia 20 grudnia 2000 r. [...] odrzu-
cit pozew PPUP ,P.P.” Zaktadu Transportu Samochodowego w L. w czesci obejmuja-
cej zgdanie zaptaty kwoty 34.090,58 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 12 sierpnia
1998 r. po przyjeciu niedopuszczalnosci drogi sgdowej; Sgd uznat, ze zaréwno dla
postepowania w przedmiocie zaptaty, jak i zwrotu naleznosci celnych, wynikajgcych z
dtugu celnego, wtasciwa jest droga administracyjna.

Nie zostata natomiast spetniona druga z wymienionych przestanek powstania
negatywnego sporu kompetencyjnego, a mianowicie organy administracji celnej nie
uznaty sie za niewtasciwe do rozpatrzenia sprawy zwrotu zaptaconej przez PPUP
,P.P.” Zaktad Transportu Samochodowego w L. kwoty naleznosci celnych. W posta-
nowieniu Kolegium Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym z dnia 17 stycznia
1995 r. | PO 14/94 (OSNAPIUS 1995 nr 12, poz. 152) przyjeto, ze prawidtowg formg
uznania sie przez organ administracji panstwowej za niewtasciwy do zatatwienia
sprawy przez wydanie decyzji jest przekazanie wniosku organowi wtasciwemu ( art.
65 KPA) lub zwrdcenie podania wnoszgcemu z odpowiednim pouczeniem. Tymcza-
sem sprawa niniejsza byta przedmiotem merytorycznego rozpatrzenia przez organ
celny pierwszej instancji, ktéry decyzjg z dnia 14 kwietnia 2000 r. odmowit zwrotu
PPUP ,P.P.” Zaktadowi Transportu Samochodowego w L. kwoty 34.090,58 zt zapta-
conej w dniu 11 sierpnia 1998 r. z tytutu uiszczonego zabezpieczenia majgtkowego,
zas Prezes Gtoéwnego Urzedu Cet decyzjg z dnia 29 grudnia 2000 r. utrzymat w mocy
zaskarzong odwotaniem PPUP ,P.P.” Zaktadu Transportu Samochodowego w L. po-
wyzszg decyzje organu celnego pierwszej instancji. Okoliczno$¢, ze w uzasadnieniu
decyzji ostatecznej organ celny drugiej instancji wskazat na to, iz : ,zgdanie wydania

decyzji stwierdzajgcej nieistnienie zobowigzania PPUP ,P.P.” z tytutu gwarancji na



zabezpieczenie naleznosci celnych i podatkowych SH ,V.”, co w konsekwencji z
uwagi na wptate przez PPUP ,P.P.” kwoty 34.090,58 zt, oznacza zgdanie zwrotu tej
kwoty, ma charakter roszczenia cywilnoprawnego i nie moze by¢ przedmiotem
pozytywnego rozstrzygniecia w postepowaniu administracyjnym przed organami
administracji celnej”, jest bez znaczenia prawnego. Nalezy bowiem stwierdzic, ze
negatywny spor kompetencyjny w rozumieniu art. 190 KPA nie powstaje, gdy sad
powszechny odrzuci pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej, a organ
administracji publicznej drugiej instancji po rozpatrzeniu odwotania utrzyma w mocy
odmowng decyzje organu pierwszej instancji, chociaz w uzasadnieniu decyzji osta-
tecznej przyjeto, ze sprawa ma charakter cywilnoprawny i nie moze byc¢ rozpatrywa-
na przez organy administracji publicznej.

Biorgc powyzsze pod rozwage Kolegium Kompetencyjne przy Sgdzie Najwyz-

szym postanowito jak w sentenciji.



